Mag. Andrej Kranjc

Mednarodna podnebna
pogajanja in sodelovanje
Republike Slovenije v tem

procesu

Avgust, 2016



Porocilo je bilo izdelano v okviru projekta »lzdelava porocila o0 mednarodnih podnebnih
pogajanjih in sodelovanju Republike Slovenije v teh procesih«, ki ga je po pogodbi st. 255-
15-311017 financiralo Ministrstvo za okolje in prostor, Dunajska 48, Ljubljana



VSEBINA

POVZETEK, ABSTRACT

uvoD

PREGLED DOSEDANJIH ZASEDANJ COP IN COP/CMP
KYOTSKI PROTOKOL

PARISKI SPORAZUM

UKREPI ZA BLAZENJE PODNEBNIH SPREMEMB IN PRILAGAJANJE
NANJE

STRATEGIJA PREHODA SLOVENLJE V NIZKOOGLJICNO DRUZBO DO
LETA 2060

POMOC SLOVENIJE MANJ RAZVITIM DRZAVAM

ORIS SODELOVANJA IN VLOGE SLOVENIJE V MEDNARODNIH
POGAJANJIH

SLOVENIJA IN UNFCCC - OSEBNI POGLED

PODNEBNE SPREMEMBE - POMEMBNE STROKOVNE PODLAGE ZA
MEDNARODNA POGAJANJA

PODNEBNE SPREMEMBE V SLOVENIJI
KRATICE

VIRI

PRILOGA

10
15
17

20

24
29

30
32

39
47
50
52
54



POVZETEK

Namen tega porocila je posredovanje informacij in izkuSenj, pridobljenih na pogajanjih o
podnebnih spremembah pod okriljem Okvirne konvencije ZN o spremembi podnebja
(UNFCCC), in znanja o podnebnih spremembah, pridobljenega v vlogi predstavnika Slovenije
pri Medvladnem forumu za podnebne spremembe (IPCC), tistim, ki se bodo v Sloveniji
ukvarjali s to tematiko, bodisi poklicno bodisi za splo$no izobrazbo. Uvodu o problematiki
podnebnih sprememb in mednarodnem odzivu nanje sledi pregled vseh 21 zasedanj Konference
pogodbenic UNFCCC, s poudarki na najpomembnej$ih mejnikih. Nato sta podana opisa dveh
pravnih instrumentov, ki sta bila sprejeta v okviru UNFCCC, Kyotskega protokola iz leta 1997
in PariSkega sporazuma iz leta 2015. Tema sledi opis ukrepov za blazenje podnebnih sprememb
in prilagajanju njim, in sicer s pomo¢jo slovenskega Operativnega programa zmanjSevanja
emisij toplogrednih plinov. V naslednjem poglavju je predstavljen osnutek strategije prehoda
Slovenije v nizkooglji¢no druzbo do leta 2060, izdelek Sluzbe vlade za podnebne spremembe,
ki je delovala v letih 2010-2012. Na kratko je omenjena tudi pomo¢ Slovenije kot razvite drzave
drzavam v razvoju. Naslednji dve poglavji zajemata prikaz delovanja Slovenije v pogajalskem
procesu v okviru UNFCCC, od zacetka leta 1994 do danes, s poudarkom na osebnih izku$njah.
Sledita Se poglavji o znanstvenih osnovah podnebnih sprememb in o tem, kako se le-te
manifestirajo v Sloveniji. V prilogi so podani klju¢ni podatki iz najnovejse verzije Operativnega
programa zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov.

ABSTRACT

The purpose of this report is to transfer the information and experience gained in the
negotiations under the UN Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), and the
knowledge about climate change gained as the IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change) Focal Point for Slovenia, to those in Slovenia who will deal with these issues, be
professionally or for a general background. The Introduction, containing the description of the
climate change issue and the international response thereto, is followed by the overview of all
21 sessions of the Conference of the Parties to the UNFCCC, with the emphasis on most
important milestones. As next, two descriptions are given of two legal instruments adopted in
the frame of the UNFCCC, namely the Kyoto Protocol in 1997 and the Paris Agreement in
2015. These are followed by the description of mitigation and adaptation measures by means
of the Slovenian Operational Programme for Reducing Greenhouse Gas Emissions. In the next
chapter the Draft Strategy for the Transition of Slovenia into Low-Carbon Society by the Year
2060 is presented, the product of the Government Office of Climate Change which operated in
the period 2010-2012. Also the assistance of Slovenia as a developed country to developing
countries is briefly mentioned. The next two chapters are dealing with the activities of Slovenia
in the UNFCCC negotiations process, from 1994 up to date, with the focus on personal
experience. The last two chapters are on scientific basis of climate change, and on observed
climate change in Slovenia. In the annex, key data from the latest version of the Operational
Programme for Reducing Greenhouse Gas Emissions are presented.



UvOoD

Pogajanja o podnebnih spremembah oziroma o spoprijemanju z njimi ze dobrih 20 let potekajo
pod okriljem Okvirne konvencije ZN o spremembi podnebja (UNFCCC). Ta konvencija je bila,
skupaj s Konvencijo o biotski raznovrstnosti in Konvencijo ZN o boju proti Sirjenju puscav,
sprejeta na Konferenci ZN o okolju in razvoju (UNCED), ki je potekala v Riu de Janeiru od 3.
do 14. junija 1992. Konferenco so imenovali tudi Rio Vrh (Rio Earth Summit), ker je na njej
sodelovalo veliko Stevilo drzavnih voditeljev (116). Da bi zagotovili izvajanje tam sprejetih
dokumentov, posebno Deklaracije iz Ria o okolju in razvoju ter Agende 21, so ustanovili
Komisijo za trajnostni razvoj (CSD), ki je delovala v okviru Zdruzenih narodov. Po 21 letih,
leta 2013, je to komisijo nadomestil Politicni forum na visoki ravni za trajnostni razvoj, prav
tako pri Zdruzenih narodih.

Potem, ko je konvencijo o podnebnih spremembah (v nadaljevanju: Konvencija ali UNFCCC)
ratificiralo 50 drzav, je 21. marca 1994 postala veljavna. Na tej osnovi je ze naslednje leto, od
28. marca do 7. aprila 1995, potekalo prvo zasedanje Konference pogodbenic UNFCCC, COP1
(COP — Conference of the Parties, Konferenca pogodbenic, najvisje telo Konvencije).
Predsedovala mu je takratna nemska ministrica za okolje Angela Merkel.

Od takrat potekajo zasedanja COP vsako leto, praviloma novembra in/ali decembra. Le enkrat
je bilo zasedanje v sredini leta, in sicer julija 2001. Takrat je bilo v Bonnu dodatno zasedanje,
imenovano COP6-bis, ki je bilo organizirano kot formalno nadaljevanje zasedanja COP®, ki se
je v Haagu novembra 2000 konc¢alo neuspeSno. Prav malo je manjkalo, da bi se neuspesno
koncal tudi COP6-bis, saj se drzave oziroma njihovi ministri nikakor niso mogli dogovoriti
glede nekaterih pravil za operacionalizacijo Kyotskega protokola (v nadaljevanju: Protokol ali
KP). Kompromisno resitev, ki je obvarovala COP6-bis pred neuspehom, jim je uspelo doseci
Sele v no¢i pred zakljuc¢kom zasedanja.

Poleg zasedanj COP potekajo vsakoletna redna zasedanja delovnih teles Konvencije (in
Protokola) tudi v poletnem Casu, in sicer maja/junija v Bonnu, kjer je sekretariat Konvencije,
pred njegovo preselitvijo iz Zeneve (leta 1996) pa so ta zasedanja potekala v Zenevi.

Pred dogodki, ki naj bi prinesli zelo pomembne rezultate, se frekvenca zasedanj poveca. Tako
je bilo pred zasedanji COP3 v Kyotu, COP15/CMP5 (CMP, v prvih treh letih veljavnosti
Protokola imenovan MOP — Konferenca pogodbenic Kyotskega protokola) v Koebenhavnu in
COP21/CMP11 v Parizu. Na vsakem od njih naj bi sprejeli daljnosezen sporazum; v Kyotu in
v Parizu se je to tudi zgodilo.

Veckrat so ze bile dane pobude, predvsem s strani razvitih drzav, da bi letna zasedanja COP
potekala le vsako drugo leto, a predlog doslej Se ni dobil dovolj podpore, da bi bil sprejet.
Sestavni del vsakega COP-a je ministrski del ali segment na visoki ravni (»High Level
Segment« — HLS), ki praviloma poteka zadnje 2-4 dni zasedanja. Le tu in tam se je ministrskega
dela udelezil tudi drzavni voditelj kakSne manjSe drzave. V dveh primerih pa je bilo drugace,
ko so bili na COP povabljeni vsi voditelji. Obakrat je bilo nacrtovano, da bo sprejet nov,
globalni sporazum. Prvic je bilo to leta 2009 v Koebenhavnu (COP15/CMP5) drugic pa lani v
Parizu (COP21/CMP11). Na povabilo danske vlade se je odzvalo okoli 125 drzavnih voditeljev,
na povabilo francoske pa okoli 150. Kot je znano, zasedanje v Koebenhavnu ni bilo uspesno,
vsaj ne v pogledu sprejetja novega sporazuma. Za neuspeh je bilo ve¢ vzrokov, verjetno pa so
bili glavni naslednji:

- zelo nizka raven zaupanja med drzavami v razvoju in razvitimi drzavami, kar je bilo
opazno ze celo leto pred zasedanjem in je onemogocalo vidnejsi napredek na pogajanjih;



- posledi¢no preskromno pripravljen osnutek sporazuma za kon¢no obravnavo;

- neorganizirano ali slabo organizirano sodelovanje voditeljev na pogajanjih (to je bila
naloga predvsem danskega predsedstva COP);

- neustrezno vodenje zasedanja.

Predsedstva COP-ov, ki so sledili Koebenhavnu, so se iz tega neuspeha mnogo naucila in so se
temu primerno potrudila, da niso ponavljala napak danskega predsedstva. To je zelo dobro
uspelo tudi Francozom, ki so odli¢no vodili samo zasedanje (na ¢elu z zunanjim ministrom
Lurentom Fabiusom), Ze pred tem pa so izvajali obsezno diplomatsko dejavnost po celem svetu
in si tako zagotovili konstruktivno sodelovanje mnogih voditeljev, od katerih bi nekateri sicer
lahko sporazumu nasprotovali in onemogocili njegovo sprejetje.

Kljub vsemu pa so svetovni voditelji na zasedanju v Koebenhavnu sprejeli dva pomembna
sklepa: zavezo, ki so jo kasneje Se veCkrat potrdili, da bodo omejili rast povprecne globalne
temperature na najve¢ 2 °C glede na predindustrijsko obdobje, kar je seveda mogoce doseci
samo z ustreznim zmanjSanjem emisij toplogrednih plinov; in sklep voditeljev razvitih drzav,
da bodo do leta 2020 povecali pomo¢ drzavam v razvoju za spoprijemanje s podnebnimi
spremembami na 100 milijard USD letno.

Ob tem se lahko vprasamo, zakaj je nov sporazum sploh potreben, saj imamo ze Konvencijo in
Protokol. Problem je v tem, da je Konvencija le okvirna in kot taka nima izvrSilne mo¢i,
Protokol pa vkljucuje le obveznosti zmanjSanja emisij toplogrednih plinov (TGP) 37 drzav
Aneksa I, v katerem so razvite drzave (drzave Aneksa II) in drzave na prehodu v trzno
gospodarstvo (tudi: drzave v tranziciji), skupno imenovane industrializirane drzave. Dodaten
problem je povzro€il izstop ZDA, drzave z najvecjimi emisijami, iz Protokola v zacetku leta
2001, ko je prevzela oblast nova administracija pod vodstvom predsednika Georga W. Busha.
Protokol je bil sicer prvi korak v pravo smer, ima pa mnogo premajhno mo¢, da bi v njegovem
okviru lahko dosegli potrebno zmanjSanje svetovnih emisij za omejitev rasti povprecne
globalne temperature pod 2 °C glede na predindustrijsko raven. To je postalo $e posebej izrazito,
ko so zaCele emisije nekaterih drzav v razvoju, posebno t.i. hitro rastoCih gospodarstev
(Kitajska, Indija, Juzna Afrika, Brazilija, Argentina, Indonezija, Juzna Koreja, itd.), zelo hitro
naraSc€ati in so emisije drzav ne-Aneksa I v razmeroma kratkem ¢asu mocno presegle emisije
razvitih drzav (drzave Aneksa I) (slika 1).

Cilj prvega ciljnega obdobja Kyotskega protokola (2008-2012) je bil, da bi drzave Aneksa I v
tem 5-letnem obdobju zmanjSale svoje emisije v povprecju za 5,2% glede na leto 1990. Ta
Stevilka se je nekoliko znizala po izstopu ZDA iz Protokola, Se malo bolj pa po izstopu Kanade
¢ez nekaj let. Za drugo ciljno obdobje (2013-2020) so se drZzave obvezale k nadaljnjemu
zmanjSanju emisij, vendar so izven njega ostale ZDA, Kanada, Japonska, Nova Zelandjija,
Rusija, Ukrajina in Belorusija. Preostale drzave Aneksa I so odgovorne za le okoli 15%
svetovnih emisij COz.
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Slika 1: Zgodovinske emisije TGP za drzave Aneksa I, drzave ne-Aneksa | (s sektorjem
LULUCF (Raba tal, sprememba rabe tal in gozdarstvo) in brez njega) ter za mednarodni
letalski in ladijski promet. Indikacija negotovosti podatkov je podana s stolpcem napak za leto
2000. (Vir: Results of the emission inventory EDGAR v4.2 of November 2011, European

Commission / Joint Research Centre; EDGAR: Emission Database for Global Atmospheric
Research. Povezava na spletu: http://edgar.jrc.ec.europa.eu/background.php)

ZDA so bile dolgo ¢asa na prvem mestu po emisijah TGP, leta 2007 pa jih je prehitela Kitajska.
Tega leta so bile sicer emisije ZDA najvecje v zgodovini, 7.400 Mt ekvivalenta CO2, kitajske
po SO jih s 7.456 Mt prvi¢ presegle. AmeriSke emisije so po tem letu zacele upadati in so leta
2012 dosegle vrednost 6.545 Mt ekvivalenta CO., kitajske pa so nadaljevale s hitro rastjo. Slika
2 prikazuje potek emisij CO> Kitajske, ZDA, EU28 in Indije v obdobju 1959-2013 in projekcije
emisij COz teh drzav do leta 2019, ko naj bi kitajske emisije dosegle ali celo presegle skupne
emisije ZDA, EU28 in Indije.

Ceprav so mnoge drzave v razvoju nekaj let temu moéno nasprotovale, je s¢asoma prevladalo
prepri¢anje, da morajo svoj del k zmanjSanju svetovnih emisij prispevati tudi drzave v razvoju,
kar je zajeto tudi v novem (PariSkem) sporazumu. Ob tem ni za nobeno drZavo sporno, da jim
morajo pri omejevanju in kasneje zmanjSevanju emisij ter pri prilagajanju na negativne u¢inke
podnebnih sprememb pomagati razvite drzave, tako v finan¢nem kot v tehnoloskem pogledu.
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Slika 2: Emisije CO> Kitajske, ZDA, EU28 in Indije v obdobju 1959-2013 ter projekcije emisij
teh drzav do leta 2019. (Vir: CDIAC; Le Quéré et al 2014; Global Carbon Budget 2014.
Povezava na spletu: http://www.slideshare.net/GlobalCarbonProject/global-carbon-budget-
2014)

V procesu ZN o podnebnih spremembah si drzave (196 pogodbenic Konvencije, od katerih jih
je 192 tudi pogodbenic Protokola) prizadevajo dose¢i konéni cilj Konvencije, Kyotskega
protokola in zdaj PariSkega sporazuma, ki je zartan v 2. clenu Konvencije:

»... doseci ustalitev koncentracij toplogrednih plinov v ozracju na ravni, ki bi preprecevala
nevarno antropogeno poseganje v klimatski sistem. Ta raven naj bi bila dosezena v takem
casovnem okviru, ki bi ekosistemom dovoljeval, da se naravno prilagodijo podnebnim
spremembam, da ne bi bilo ogrozeno pridobivanje hrane, in da bi bilo omogoceno nadaljevanje
gospodarskega razvoja na trajnosten nacin. «

Strokovnjaki menijo, da spoprijemanje s podnebnimi spremembami ni samo naloga, ki zahteva
in bo zahtevala veliko naporov, finan¢nih sredstev in, ne nazadnje, politicne volje, ampak je
tudi priloznost, da prou¢imo in ocenimo obstojece vzorce nasega delovanja in jih spremenimo
v skladu z naceli trajnostnega gospodarjenja, potrosniStva, mobilnosti in na sploh Zivljenja. V
prid hitrega in odlo¢nega zmanjSanja emisij TGP govorijo mnogi izracuni ekonomistov, ki
kazejo, da bo odlasanje z ukrepi mnogo drazje kot pravocasno ukrepanje. Poleg gospodarske
Skode pa bo imelo neukrepanje ali pozno ukrepanje proti podnebnim spremembam za posledico
tudi katastrofe velikega obsega in s tem Cloveske zrtve, pri ve¢jem dvigu povprecne globalne
temperature pa lahko pride tudi do nepovratnih sprememb, npr. do zaustavitve Zalivskega toka.

Zgornje ugotovitve lepo povzema naslednji stavek, ki si ga je za moto izbral Sekretariat
Konvencije, ki opravlja izredno obseZno in strokovno zahtevno delo:


http://www.slideshare.net/GlobalCarbonProject/global-carbon-budget-2014
http://www.slideshare.net/GlobalCarbonProject/global-carbon-budget-2014

“Addressing climate change ina time[y and
cost-effective manner is undoubted/y a
remarkable challenge, but it is also the

greatest opportunity we have ever had to

design a safer, healthier and more sustainable

world for all.”

(Prevod: »Spoprijemanje s podnebnimi spremembami na pravocasen in cenovno ucinkovit
nacin je nedvomno poseben izziv, vendar je tudi najvecja priloznost, ki smo jo kadarkoli imeli
za nacrtovanje varnejSega, bolj zdravega in bolj trajnostnega sveta za vse.«)



PREGLED DOSEDANJIH ZASEDANJ COP IN COP/CMP

Zasedanja COP in kasneje COP/MOP (prvi dve) oz. COP/CMP (od vkljucno tretjega naprej)
so si bila po pomenu in odmevnosti med seboj zelo razli¢na.

Najvaznejsi sklep COP1 v Berlinu marca-aprila 1995 je bil ustanovitev t.i. »Berlinskega
mandata«, v okviru katerega naj bi do COP3 pripravili protokol ali drug pravni instrument, v
katerem bi bile doloCene obveznosti razvitith drzav glede zmanjSanja emisij TGP. Zelo
pomemben in daljnosezen je bil tudi sklep, da se drzavam v razvoju ne sem nalagati nobenih
novih obveznosti. Na to so se drzave iz te skupine sklicevale Se vrsto let, ko je bilo Ze
popolnoma jasno, da brez njihovega sodelovanja emisij ne bo mogoce dovolj zmanjsati, da bi
omejili rast povprecne globalne temperature na ali pod 2 °C nad predindustrijsko raven.

COP2 je potekal julija 1996 v Zenevi. Sprejel je znanstvene ugotovitve o podnebnih
spremembabh, ki jih je objavil Medvladni forum za podnebne spremembe (IPCC, znanstveno
telo za podroc¢je podnebnih sprememb). Pripravljena je bila ministrska deklaracija, ki pa ni bila
sprejeta. ZDA so zavrnile »usklajene politike« in se namesto le-teh zavzele za proznost; pozvale
so k pravno zavezujo¢im srednjero¢nim ciljem (glede zmanjSanja emisij).

COP3, decembra 1997, je bil velik dogodek. Bil je tezko pri¢akovan in pogajanja na njem so
bila zelo intenzivna. Tako v Kyotu kot v medijih po svetu je bil COP3 delezev velike pozornosti
in publicitete. Rezultat zasedanja je znan — Kyotski protokol, v katerem so bile dolocene
obveznosti zmanjSanja emisij razvitih drzav, poleg tega pa trije t.i. kyotski ali prozni mehanizmi:
Trgovanje z emisijami (ET), Skupno izvajanje (JI) — projekti med drzavami Aneksa I, in
Mehanizem Cistega razvoja (CDM) — projekti v drzavah v razvoju s sodelovanjem drzav Aneksa
I. Gre seveda za projekte, ki imajo za cilj zmanjSanje emisij TGP, pri projektih CDM pa mora
biti izkazan tudi prispevek k trajnostnemu razvoju drzave gostiteljice. Gostiteljice projektov JI
so (bile) praviloma drzave v tranziciji, ob sodelovanju razvitih drzav.

Glavni cilj COP4 v Buenos Airesu (novembra 1998) je bil razreSiti nereSena vprasanja iz
Kyotskega protokola. Pokazalo se je, da so ta vpraSanja preve¢ kompleksna in pretezavna, da
bi jih razresili na tem zasedanju. Zato je bil sprejet Akcijski nacrt iz Buenos Airesa (Buenos
Aires Plan of Action), v katerem so bili doloceni roki za dokonéanje dela na kyotskih
mehanizmih, finan¢nih mehanizmih (za pomo¢ drZzavam v razvoju pri spoprijemanju s
podnebnimi spremembami) ter razvoju in prenosu tehnologij. Na tem zasedanju sta Argentina
in Kazahstan kot prvi drzavi v razvoju izrazila pripravljenost sprejeti obveznost zmanjSanja
emisij.

COPS5 v Bonnu (oktobra-novembra 1999) je bilo predvsem tehni¢no zasedanje, na katerem so
se nadaljevale priprave pravil za operacionalizacijo Kyotskega protokola.

Priprave na COP6 v Haagu (novembra 2000) so spremljala velika pri¢akovanja, saj na bi na
njem sprejeli pravila za izvajanje Protokola. Pogajanja so hitro presla v politi€no razpravo o
zelo obcutljivih temah, ki so zajemale predvsem: zahtevo ZDA, da se za izpolnitev obveznosti
tem, kakSne naj bodo posledice (kazni) za drzave, ki ne bodo izpolnile svojih obveznosti
zmanjSanja emisij; in teZave pri iskanju na¢inov, kako bi zagotovili drzavam v razvoju potrebna
finan¢na sredstva za spoprijemanju z negativnimi u¢inki podnebnih sprememb in za merjenje
in, po moznosti, zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov. Ker pogajalci, na koncu skupaj z
ministri, niso mogli dosec¢i soglasja o spornih zadevah, je bil na predlog predsedujocega Jana
Pronka (nizozemskega ministra za okolje) sprejet sklep, da bo COP6 v Haagu samo prekinjen
in se bo nadaljeval prihodnje leto kot njegov drugi del.
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Julija 2001 je tako v Bonnu potekal drugi del COP6, t.i. COP6-bis. To zasedanje je potekalo po
tem, ko je George W. Bush postal predsednik ZDA in so le-te zavrnile Kyotski protokol (marca
2001). Posledica tega je bila, da je delegacija ZDA odklonila sodelovanje na sestankih delovnih
teles Protokola in je bila tam prisotna samo kot opazovalka. To dejstvo je vsekakor olajSalo
pogajanja drugim delegacijam, ki so se tako uspele uskladiti glede glavnih politi¢énih tem. To
je bilo za mnoge presenecenje, saj so bila pri¢akovanja pred zasedanjem precej nizka. Soglasje
je bilo dosezeno, med drugim, o naslednjih temah:

- Prozni mehanizmi, ki so jih ZDA predhodno moc¢no zagovarjale (Trgovanje z
emisijami, Skupno izvajanje in Mehanizem Cistega razvoja). Eden glavnih elementov
sporazuma o proznih mehanizmih je bil, da ne bo omejitve na koli¢ino emisijskih enot,
pridobljenih na ta nacin, ¢e bodo domace aktivnosti predstavljale signifikanten delez
naporov drzave za zmanjSanje emisij oz. izpolnitve obveznosti iz Protokola.

- Ponori CO,. Dosezen je bil sporazum, da bo mozno pridobiti emisijske enote z vrsto
dejavnosti, ki odvzemajo CO; iz ozracja ali ga shranjujejo, vkljuéno z gospodarjenjem
z gozdovi in kmetijskimi povrSinami ter revegetacijo, brez omejitve za koli¢ino
emisijskih enot, pridobljenih na ta nacin. V primeru gospodarjenja z gozdovi pa je bil
sprejet Dodatek Z, v katerem so bile dolocene omejitve za koli¢ine, pridobljene iz
gospodarjenja z gozdovi, za vsako do drzav Aneksa I. Tako je bila npr. za Japonsko
dolo¢ena ta omejitev na 13 milijjonov ton, kar predstavlja 4% njenih emisij v
izhodiS¢nem letu. Za gospodarjenje s kmetijskimi povrSinami so drzave lahko dobile
emisijske enote samo za povecanje ponora nad tistim leta 1990.

- Skladnost (compliance). Konéno odlo¢anje o ukrepih v primeru neskladnosti drzav z
njenimi obveznostmi iz Protokola (non-compliance) je bilo prelozeno na COP7, je pa
ze bilo predvideno, da bodo morale drzave, ki ne bodo dosegle cilja, nadomestiti
manjkajoce zmanjSanje emisij s faktorjem 1,3, da v ¢asu neskladnosti ne bodo mogle
0z. smele sodelovati v prodajanju presezkov zmanjSanja emisij, in da bodo morale
izdelati akcijski program za vrnitev v skladnost (z obveznostmi).

- Financiranje. Dosezeno je bilo soglasje o ustanovitvi treh novih skladov za pomo¢
drzavam v razvoju pri spoprijemanju s podnebnimi spremembami:

o Posebni sklad za podnebne spremembe (Special Climate Change Fund),
namenjen za vrsto dejavnosti v zvezi s podnebnimi spremembami;

o Sklad za najmanj razvite drzave (Least-developed-country Fund) za podporo
nacionalnim akcijskim programom za prilagajanje podnebnim spremembam v
teh drzavah,;

o Sklad Kyotskega protokola za prilagajanje (Kyoto Protocol Adaptation Fund).

Pri vseh teh zadevah je ostalo za uskladiti Se precej podrobnosti, o katerih naj bi se pogajali Ze
ez slabega pol leta v Marakesu. Ceprav je v zadnji no¢i Ze izgledalo, da bo tudi drugi del COP6
propadel, ga je predsedujo¢emu, nizozemskemu ministru za okolje Janu Pronku, uspelo resiti.
Koncal se je z velikim uspehom, saj so bila pripravljena skoraj vsa pravila za izvajanje
Protokola, ki naj bi jih sprejeli decembra istega leta na COP7.

COP7 v Marakesu (oktobra-novembra 2001) je bil uspesen, potem ko je udelezencem po zelo
tezkih pogajanjih uspelo sprejeti vse potrebne sklepe za izvajanje Protokola. Klju¢ni sklepi so
se nanaSali na mehanizme, ponore, finance in skladnost (compliance). S tem so bila drzavam
odprta vrata za ratifikacijo Protokola. Celoten sveZenj sklepov se je imenoval Marakeska
soglasja (Marrakech Accords). ZDA so nadaljevale z vlogo opazovalke, mnogi pa so upali, da
si bodo s¢asoma premislile in ratificirale Protokol, kar bi zaradi njihovih velikih emisij mo¢no
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pripomoglo k njegovemu zacetku veljavnosti. Za to je bilo namre¢ potrebno, da ga ratificira
najmanj 55 drzav, med katerimi so tudi razvite drZzave, ki so bile leta 1990 odgovorne za
najmanj 55% emisij CO; vseh razvitih drzav. Med najpomembnejsimi sklepi COP7 so bili:

- Pravila za izvajanje mednarodnega trgovanja z emisijami med drzavami pogodbenicami
Protokola in za izvajanje CDM in JI;

- Rezim za skladnost (Compliance regime), ki je dolocal ukrepe v primeru
neizpolnjevanja obveznosti zmanjSanja emisij iz Protokola;

- Pravila za obracunavanje emisijskih enot, pridobljenih s projekti JI in CDM.

Oktobra-novembra 2002 je v New Delhiju potekal COP8. Tam je bila sprejeta ministrska
deklaracija, ki je pozvala razvite drzave, naj omogocijo prenos tehnologij v drzave v razvoju,
in naj kolikor je mogoc¢e zmanjsajo u€inek podnebnih sprememb na te drzave. Dan je bil tudi
vecji poudarek na prilagajanju podnebnim spremembam kot kdaj prej. Ves ¢as je bilo prisotno
pri¢akovanje, da bo Rusija ratificirala Protokol, ker je bil po izstopu ZDA in Avstralija to pogoj,
da bo zacel veljati (ZDA so bile v letu 1990 odgovorne za 36% svetovnih emisij, Rusija pa za
17%). Vendar je Rusija sporocala, da potrebuje Se ve¢ ¢asa za razmislek. Domnevno je bil
glavni ali edini vzrok za nepripravljenost Rusije, da ratificira Protokol, v tem, da so iz Protokola
izstopile ZDA, ki naj bi odkupile ogromne koli¢ine (ve¢ milijard ton ekvivalenta CO.) ruskega
presezka enot zmanjSanja emisij, da bi na ta nacin izpolnile svojo obveznost zmanjSanja emisij
za 7% v obdobju 2008-1012 glede na leto 1990. S tem pa so bile milijarde dolarjev, ki bi ji jih
placale ZDA, za Rusijo izgubljene in ni ve¢ imela pravega interesa ratificirati Protokol. Ruski
presezek enot zmanjSanja emisij (t.i. vroc zrak — hot air) je izviral iz tega, ker je Rusija pristala
samo na cilj 0% v obdobju 2008-2012 glede na leto 1990. Ker so njene emisije po razpadu
Sovjetske zveze in planskega gospodarstva upadle v obdobju 1990-1997 za okoli 40% (od okoli
3,5 na okoli 2 milijardi ton ekvivalenta CO>), je pomenil cilj 0% ne samo, da ji ne bo treba
emisij zmanjSati, pa¢ pa, da jih bo lahko zelo povecala, ne da bi s tem ogrozila izpolnitev svoje
obveznosti iz Protokola. Podobno je bilo z Ukrajino, ki je sledila Rusiji in v Kyotu sprejela cilj
0%, njene emisije pa so v obdobju 1990-1997 upadle za okoli 60% (od okoli 1 na okoli 0,4
milijarde ton).

Na COP9 (Milano, decembra 2003) so se pogodbenice sporazumele, da bodo sklad za
prilagajanje, sprejet na COP7, uporabljale predvsem za pomo¢ drZzavam v razvoju za
prilagajanje podnebnim spremembam, poleg tega pa tudi za izgradnjo zmogljivosti preko
prenosa tehnologij.

Decembra 2004 je v Buenos Airesu potekal ze drugi COP, COP10. Udelezenci so ocenjevali
napredek v 10 letih od COPI in bodoce izzive, s poudarkom na zmanjSevanju emisij in
prilagajanju podnebnim spremembam. Zaceli so tudi z razpravo o mehanizmih v drugem
ciljnem obdobju Kyotskega protokola, po letu 2012.

Naslednje leto, novembra-decembra 2005, je v Montrealu potekalo zelo pomembno zasedanje,
COP11/MOP1, saj je pred tem Kyotski protokol postal veljaven, ko ga je ratificirala tudi Rusija.
Ruska ratifikacija je bila za veljavnost protokola nujna, ker so se ZDA odlocile, da ga ne bodo
ratificirale. Najbolj si je za rusko ratifikacijo prizadevala EU. Zacetek veljavnosti protokola je
bil vzrok, da je bilo to eno najvecjih zasedanj COP, na katerem je sodelovalo ve¢ kot 10.000
udelezencev. Sprejet je bil Montrealski akcijski nacrt (Motreal Action Plan) za delovanje
Kyotskega protokola po letu 2012, ko naj bi se tudi dogovorili za ve¢je zmanjSanje emisij. V
skladu s ¢lenom 3.9 Protokola, ki dolo¢a, da se mora razprava o bodocih obveznostih drzav
Aneksa I zaCeti najmanj 7 let pred koncem prvega ciljnega obdobja, je bila ustanovljena Ad hoc
delovna skupina za bodoce obveznosti drzav Aneksa I v okviru Kyotskega protokola (AWG-
KP).
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Na COP12/MOP2 v Nairobiju (novembra 2006) so bili sprejeti: 5-letni naért pomoci drzavam
Vv razvoju za prilagajanje podnebnim spremembam; postopki in na¢ini pladevanja v Sklad za
prilagajanje; izboljSave Mehanizma Cistega razvoja.

Glavni rezultat zasedanja COP13/CMP3 na Baliju (decembra 2007) je bil Balijski akcijski nacrt
(Bali Action Plan), v okviru katerega so potem potekala t.i. strukturirana pogajanja o okviru za
obdobje po letu 2012, torej po koncu prvega ciljnega obdobja Kyotskega protokola.
Ustanovljena ja bila Ad hoc delovna skupina za dolgorocno sodelovanje v okviru Konvencije
(AWG-LCA), v okviru katere naj bi potekala pogajanja 0 nujnem stopnjevanju izvajanja
Konvencije pred letom 2012 in po njem.

Zasedanje COP14/CMP4 je potekalo decembra 2008 v Poznanu, na Poljskem. Glavna tema
pogajanj je bila, kaj bo nasledilo Kyotski protokol. Dogovorjena so bila nacela financiranja
sklada za pomoc¢ najrevnej$im drzavam za spoprijemanje s posledicami podnebnih sprememb.

Decembra 2009 je v Koebenhavnu potekal tezko pricakovani COP15/CMP5, na katerem naj bi
sprejeli nov, globalni sporazum za obdobje po letu 2012. Pricakovanja danske vlade in svetovne
javnosti so bila visoka. Na tako pomemben dogodek so Danci povabili tudi voditelje vseh drzav;
prislo jih je okoli 125, med njimi voditelji najve¢jih drZzav. Mnoge drzave niso bile zadovoljne
zaradi netransparentno vodenega procesa. Tekst sporazuma, ki je bil v pripravi dve leti, ni
dosegel koncne, sprejemljive oblike. Priblizno 25 voditeljev, med njimi ameriski in kitajski, je
pripravilo »politicni sporazum« v 13 odstavkih. Le-ta na plenarnem zasedanju ni bil sprejet;
Konferenca pogodbenic se je samo »seznanila z njim, zato ni imel veljave formalnega sklepa.
Znacilnost tega sporazuma je bila kolektivna volja razvitih drzav, da pomagajo drzavam v
razvoju s finan¢nimi sredstvi iz novih in dodatnih virov, ki naj bi do leta 2020 dosegla vrednost
100 milijard USD letno. Obljubili so pomo¢ za 3-letno obdobje 2010-2012 v visini 30 milijard
USD (Slovenija je v ta namen obljubila 8 milijonov USD). Voditelji so izrazili odlo¢enost, da
omejijo rast povpreéne globalne temperature pod 2 °C nad predindustrijsko ravnijo. Zavzeli so
se za za$¢ito gozdov in okrepitev njihove vloge kot ponora ogljikovega dioksida ter za takojs$njo
ustanovitev mehanizma za REDD+ (Zmanjsevanje emisij iz krcenja in degradacije gozdov ter
ohranjanje gozdov, trajnostno gospodarjenje z njimi in povecevanje zalog ogljika v gozdovih),
ki bi omogocil mobilizacijo finan¢nih virov v razvitih drzavah. Pred koncem zasedanja je bil
podan predlog, naj se drzavam omogoci, da se temu politicnemu sporazumu v prihodnjih
mesecih pridruzijo, in sicer tako, da sekretariatu posljejo ustrezno pisno izjavo. Predlog je bil
sprejet in naslednje leto je vec¢ kot 140 drzav formalno izrazilo podporo sporazumu.

COP16/CMP6 je potekal decembra 2010 v Canclnu, Mehika. Tam so bili sprejeti Cancunski
dogovori, ki so med drugim vsebovali naslednje sklepe:

- v obdobju 2013-2015 bo potekala obravnava dolgoro¢nih ciljev;

- vzpostavljena sta Cancunski okvir za prilagajanje in Odbor za prilagajanje;

- vzpostavljen je Tehnoloski mehanizem, ki vkljucuje Izvr$ni odbor za tehnologijo (TEC)
ter Klimatski tehnoloskim center in mrezo (CTCN);

- ustanovljen je Zeleni podnebni sklad (GCF), v katerega naj bi se od vklju¢no leta 2020
naprej stekalo 100 milijard dolarjev letno za pomo¢ drZzavam v razvoju za spoprijemanje
s podnebnimi spremembami; to je bil najodmevne;jsi sklep zasedanja.

Zasedanje v Canctnu velja za eno najbolj uspesnih, k ¢emur so gotovo pripomogle izkus$nje,
pridobljene na razmeroma neuspesnem predhodnem zasedanju v Koebenhavnu.

COP17/CMPT7 je v novembru-decembru 2011 gostila Juzna Afrika v Durbanu. Sprejeta je bila
vrsta sklepov, npr. za operacionalizacijo Zelenega podnebnega sklada in o dolgoro¢nem
sodelovanju v okviru Konvencije. Najpomembnejsa pa je bila ustanovitev Ad hoc delovne
skupine za Durbansko platformo za okrepljeno akcijo (ADP), katera naloga je bila »razviti
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protokol, drug pravni instrument ali usklajen izdelek s pravno mocjo v okviru Konvencije,
primeren za vse pogodbenice«. ADP naj bi koncala delo najkasneje leta 2015, nov instrument
pa naj bi postal veljaven leta 2020. Poleg tega je dobila ADP nalogo, naj razis¢e nacine za
zaprtje vrzeli v ambiciji pred letom 2020 glede na cilj 2 °C.

Mnoge je presenetilo, ko se je Katar kot pomemben proizvajalec nafte in ¢lan OPEC ponudil
za gostitelja zasedanja COP18/CMP8. Enak namen pa je imela tudi Juzna Koreja, ki se je s
Katarjem dolgo borila za to cast. Oc¢itno je bil Katar mocnejsi in Koreja je kasneje, mogoce
malo na ta racun, dobila sedez Zelenega podnebnega sklada. Zasedanje je bilo v novembru in
decembru 2012 v Dohi. Najvaznejsi sklep je bil sprejetie Amandmaja iz Dohe h Kyotskemu
protokolu. V njem je dolo¢eno, da bo drugo ciljno obdobje Kyotskega protokola trajalo 8 let,
od 2013 do 2020, vsebuje pa tudi obveznosti zmanjSanja emisij drzav Aneksa I, razen seveda
tistih, ki se drugemu ciljnemu obdobju niso pridruzile; kot je navedeno zgoraj, so te drzave:
ZDA, Kanada, Japonska, Nova Zelandija, Rusija, Ukrajina in Belorusija.

COP19/CMP9 je potekal v VarSavi novembra 2013. Sprejet je bil sklep ADP s povabilom
drzavam naj za¢nejo ali okrepijo pripravo svojih Predvidenih nacionalno dolocenih prispevkov
(INDC). Vzpostavljen je bil Varsavski okvir za REDD+.

Decembra 2014 je Lima, Peru, gostila COP20/CMP10. Vecina pozornosti in dela je bila
namenjena pogajanjem v okviru ADP. Sprejet je bil Poziv iz Lime k podnebni akciji, ki naj bi
pospesil pogajanja s ciljem doseganja novega sporazuma v letu 2015. Pogajanja so potekala
tudi o dvigu ambicije za zmanjSanje emisij pred letom 2020. Na koncu je bila sprejeta
Ministrska deklaracija o vzgoji in ozavescéanju. V njej je poudarjeno, da je treba vsem ljudem
omogociti dostop do informacij o podnebnih spremembah in njihovih ucinkih ter jih vkljuciti v
dejavnosti za blazenje podnebnih sprememb in prilaganje nanje. Ministri so tudi apelirali na
vlade, naj razvijejo strategije vzgoje, ki bodo vsebovale podnebne spremembe v u¢nih nacrtih,
in naj vklju€ijo ozavescanje o podnebnih spremembah v nacionalne razvojne in podnebne
strategije in politike, v skladu z njihovimi nacionalnimi prioritetami.

COP21/CMP11 je potekal novembra-decembra lani (2015) v Parizu oz. v njegovem predmestju
Le Bourget. Francija pred zasedanjem ni vzdrzevala visokih pricakovanj, kot jih je Sest let prej
Danska; vedela je, da uspeh ni zagotovljen, in dobro je vedela za napake, ki jih je pri vodenju
COP15/CMP5 storila Danska. Ze leto ali dve pred zasedanjem je izvajala zelo obsezno
diplomatsko aktivnost po celem svetu, da bi ¢im bolj pridobila drzavne voditelje za sprejem
sporazuma. Te aktivnosti, izboljSanje medsebojnega zaupanja med razvitimi drZzavami in
drzavami v razvoju na podnebnih pogajanjih, sodelovanje nekaterih drzav v zadnjem ¢asu na
podro¢ju podnebnih sprememb, predvsem ZDA in Kitajske, odli¢no predsedovanje francoskega
zunanjega ministra Laurenta Fabiusa, mogoce pa nekoliko tudi vse vec¢je zavedanje politikov,
da nas podnebne spremembe res ogrozajo, vse to je pripeljalo do tega, da je bil na koncu sprejet
Pariski sporazum. Mnogi menijo, da je to velik, pomemben korak v boju proti podnebnim
spremembam; nekateri so rekli, da je to zgodovinski dogodek; vsi pa se strinjajo, da je sporazum
dobra osnova, na kateri bo potrebnega Se veliko dela, da bi dosegli cilj — zmanjSanje emisij
dovolj zgodaj in v dovolj veliki meri, da bi omejili rast povprecne globalne temperature pod 2
°C, po moznosti ne ve¢ kot 1,5 °C nad predindustrijsko ravnijo. Le v tem primeru lahko
pri¢akujemo, da podnebne spremembe ne bodo povzrocile katastrof velikega obsega.
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KYOTSKI PROTOKOL

Kyotski protokol je bil sprejet na zasedanju COP3 v Kyotu, decembra 1997. Slovenija ga je
podpisala 21. oktobra 1998 in ratificirala 2. avgusta 2002. Veljati je zacel 16. februarja 2005,
ko ga je ratificirala Rusija. Po izstopu ZDA je bila namre¢ za njegovo uveljavitev potrebna
ratifikacija Rusije, saj sicer ne bi bilo mozno dose¢i drugega pogoja — da so pogodbenice iz
Aneksa I, ki so ratificirale Protokol, odgovorne za najmanj 55% skupnih emisij ogljikovega
dioksida v letu 1990 v pogodbenicah iz Aneksa I. Prvi pogoj je bil, da Protokol ratificira
najmanj 55 pogodbenic Konvencije.

Osnovni vzrok za to, da je preteklo toliko ¢asa od sprejetja do zacetka veljavnosti Protokola, je
bil seveda izstop ZDA. Posledica tega izstopa pa je bila, da Rusija ni imela ve¢ pravega interesa,
da Protokol zazivi (enako je veljalo za Ukrajino, ki je v vsem sledila Rusiji). Med pripravo in
sprejemanjem Protokola je bilo vsem znano dejstvo, da bodo ZDA za izpolnitev svoje
obveznosti zmanjS$anja emisij od Rusije (in Ukrajine) kupile velike koli¢ine emisijskih enot, ker
same doma potrebnega zmanjSanja ne bodo mogle doseci. Z razpadom planskih gospodarstev
so v drzavah v tranziciji emisije TGP moc¢no upadle (ponekod za ve¢ kot 50%). Ker sta Rusija
in Ukrajina vztrajali, da je njuna obveznost v prvem ciljnem obdobju 0%, torej enake emisije
kot v izhodis¢nem letu, sta imeli ogromne koli¢ine emisijskih enot, ki so jih poimenovali »vro¢
zrak« (hot air). Po izstopu ZDA iz Protokola torej ni bilo ve¢ kupca za te enote in Rusija se je
pustila vrsto let prositi od EU, naj ratificira Protokol. Menda je bilo na koncu odlo¢ilno za ruski
pristanek zagotovilo EU o podpori Rusiji pri vklju€evanju v Svetovno trgovinsko organizacijo.

Ko je z rusko ratifikacijo postalo dejstvo, da bo Protokol postal veljaven, ga je zelo hitro
ratificirala tudi skupina drzav ¢lanic OPEC (Organizacija drzav izvoznic nafte), Kar je bilo za
nekatere sprva presenecenje, saj mu nikakor niso bile naklonjene. Zakaj so to storile, mi je
pojasnil prijatelj iz ene od teh drzav: »Zdaj, ko bo protokol veljaven, smo raje del njega, saj
bomo imeli na ta na¢in vpliv na pogajanja pod njegovim okriljem oz. na pripravo in sprejemanje
sklepov.«

Pogajanja, ki so pripeljala do izdelave in sprejetja protokola, so trajala dve leti in pol in so bila
zelo zapletena, saj so pogajalci skuSali uveljaviti mnoZico razli¢nih, navadno nasprotujocih si
interesov, in dolociti ¢im ve¢ podrobnosti za izvajanje Protokola. Nekdo je opisal Kyotski
protokol kot "najbolj zapleten nevojaski sporazum v zgodovini". Do konca zasedanja v Kyotu
pogajalcem seveda ni uspelo doseci soglasja o vsem, zato je mnogo vprasanj ostalo odprtih Se
nekaj let.

Za Slovenijo so bila to zelo pomembna pogajanja, saj je Slo za obveznost zmanjSanja emisij
CO2 in ostalih TGP, kar zadeva celotno gospodarstvo. Takrat je bil Ze mo¢an vpliv EU na
drzave kandidatke, med njimi Slovenijo. Imele so redna posvetovanja z EU in dogovorile so se
z njo, da bodo sprejele enako obveznost, t.j. zmanj$anje letnih emisij v 5-letnem obdobju 2008-
2012 v povprecju za 8% glede na izhodiS¢no leto, ki je za Slovenijo 1986. V zakljucni fazi
COP3 v Kyotu, dan po predvidenem zaklju¢ku zasedanja, mnogih delegacij ni bilo vec¢ tam, ker
niso pricakovale, da se bo zasedanje podaljsalo, in so morale odpotovati. V tem Casu SO
predstavniki Poljske in Madzarske naredili nesimpati€no potezo, da so si zase izgovorili
obveznost zmanjSanja emisij za 6%, ¢eprav so pred tem skupaj s predstavniki drugih drzav
kandidatk izjavljali, da bodo sprejeli enak odstotek kot EU, torej 8%.

Slovenijo podnebne spremembe resno ogrozajo, predvsem njen alpski svet, Kras in obalni pas.
Kot najhujSe groznje se kazejo poplave, suse, neurja ter samo narasc¢anje temperature. Zato je
vitalni interes Slovenije, da se na podro¢ju boja proti podnebnim spremembam resni¢no ¢im
prej in odlo¢no ukrepa, seveda predvsem z zmanjSanjem emisij TGP. Da bi dosegli dogovorjeno
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zmanjSanje emisij v prvem ciljnem obdobju, je Ministrstvo za okolje, prostor in energijo leta
2003 izdelalo Operativni program zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov, ki je bil v
naslednjih letih veckrat noveliran. Ve¢ o Operativnem programu v nadaljevanju.

Kot je bilo Ze omenjeno, so ZDA v zacetku leta 2001 pod novo administracijo izstopile iz
Protokola. To je bilo mote¢e za mnoge druge drzave, saj so bile takrat ZDA dale¢ najvecjih
emitor TGP. Posebno je bila zaradi tega prizadeta Japonska, ki se je Cutila izdano, saj je bil
Protokol sprejet na Japonskem. Proti koncu zasedanja COP3 v Kyotu je takratni ameriski
podpredsednik Al Gore objavil, da ZDA sprejemajo obveznost zmanj$anja emisij za 7%, kar je
polna dvorana sprejela s stojecimi ovacijami.

Z izstopom ZDA iz Protokola se je zgodil zanimiv preobrat glede t.i. trznih oz. proznih oz.
kyotskih mehanizmov (Trgovanje z emisijami, Skupno izvajanje in Mehanizem Ccistega
razvoja). Do zasedanja v Kyotu so bile najvecji zagovornik trznih mehanizmov ZDA, ki so
imele zelo dobre rezultate s svojim programom »Acid Rain« (»cap and trade« program za
zmanj$anje emisij SOz s trgovanjem med emitorji), EU pa jim ni bila naklonjena. Po izstopu
ZDA pa je pobudo na tem podroc¢ju prevzela EU in trgovanje z emisijami je postalo njen paradni
konj in glavno orodje za domace zmanjSanje emisij v sektorjih energetika in industrija.
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PARISKI SPORAZUM

Pogajanja pod okriljem Okvirne konvencije ZN o spremembi podnebja (UNFCCC) so
decembra lani v Parizu, na zasedanju COP21/CMP11, dosegla enega svojih zvezdnih trenutkov.
Sprejet je bil sporazum, ki naj bi ga na osnovi Balijskega akcijskega nacrta (COP13/CMP3,
Bali, 2007) sprejeli ze leta 2009 v Koebenhavnu na zasedanju COP15/CMPS5. Vendar takrat
razmere za to oCitno Se niso bile zrele. Novi sporazum je bil zamisljen kot korak naprej od
Kyotskega protokola, v katerem so dolocene le obveznosti zmanj$anja emisij TGP v razvitih
drzavah. Vendar, pojdimo po vrsti.

Zacetki

Leta 1994 je zacela veljati UNFCCC, zato je spomladi 1995 potekalo prvo zasedanje
Konference pogodbenic (COP1), in sicer v Berlinu. Predsedovala mu je nemska ministrica za
okolje Angela Merkel. Kot Ze ime pove, je sama konvencija le okvirna, torej ne vsebuje pravnih
zavez. Zato je bil potreben nek instrument, v katerem bodo take zaveze dolocene. V Berlinu je
bil sprejet sklep, da morajo pogodbenice tak instrument pripraviti do COP3. Po dobrih dveh
letih pogajanj je bil osnutek sporazuma pripravljen in po Se 14 dneh intenzivnih pogajanj v
Kyotu na Japonskem je bil decembra 1997 Kyotski protokol sprejet. V njem je bilo dolo¢eno,
za koliko odstotkov glede na izhodi§¢ne emisije morajo posamezne razvite drzave v prvem
ciljnem obdobju 2008-2012 zmanjsati svoje emisije TGP.

Nadaljnji koraki

Ker zmanjSanje emisij po KP ni bilo dovolj za potrebno zaustavitev oz. preprecitev podnebnih
sprememb, in ker so emisije drzav v razvoju zelo hitro nara$cale, je s¢asoma postalo jasno, da
je potreben nov sporazum, ki bo vseboval tudi omejitev in kasneje zmanjSanje emisij v drzavah
v razvoju. Pri tem so le-te zahtevale, da mora novi sporazum vsebovati tudi prilagajanje
podnebnim spremembam, razvoj in prenos tehnologij ter financno pomoc¢ razvitih drzav
drzavam v razvoju za spoprijemanje s podnebnimi spremembami.

Tako kot po Berlinu so tudi po Baliju potekala intenzivna pogajanja, vendar celo zadnje leto ni
bilo zaznati vidnejSega napredka. Izkazalo se je, da je med drzavami vladalo veliko nezaupanje,
zato so se pogajalci vecinoma oklepali svojih Ze mnogokrat ponovljenih staliS¢ in niso bili
pripravljeni na nikakr$no popuscanje. Med samim zasedanjem COP15/CMP5 v Koebenhavnu
si je danska vlada zelo prizadevala, da bi stvari premaknila z mrtve tocke, vendar pri tem ni bi
uspesna. Tudi prisotnost okoli 120 drZavnih voditeljev ni pomagala. Sporazuma tako na koncu
ni bilo, voditelji razvitih drzav pa so sprejeli dva zelo pomembna sklepa: da je potrebno omejiti
rast povpre¢ne globalne temperature na 2 °C glede na predindustrijsko obdobje, in da bodo do
leta 2020 povecali pomo¢ drzavam v razvoju na 100 milijard USD letno.

Gostiteljica naslednjega zasedanja (COP16/CMP6, decembra 2010), Mehika, se je na napakah
danske vlade ucila in jih leto dni kasneje ni ponovila (to se nanasa predvsem na preglednost
dela na zasedanju). Celo leto je mehiska ekipa sodelovala z dansko in njeni diplomati so
potovali po svetu ter si prizadevali za dvig zaupanja. Posledica njihovega delovanja je bila, da
je bilo zasedanje v Cancunu zelo uspesno.

Sc¢asoma so se nekatere drzave v razvoju sprijaznile s tem, da bodo morale tudi same omejiti
oz. zmanj$ati emisije TGP, saj drugace cilja 2 °C nikakor ne bo mogoce doseci. To nam postane
jasno, ¢e pogledamo, kaksni so v svetovnem merilu delezi drzav, katerih emisije TGP so
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najvecje: Kitajska 24%, ZDA 12%, EU 9%, Brazilija in Indija po 5,6%, Rusija 5,3%. Seveda
pa so drzave v razvoju zahtevale, da jim morajo, predvsem najrevnejSim, pri tem financno in
tehnoloSko pomagati razvite drzave.

Postalo je tudi jasno, da globalni sporazum, v katerega bodo vklju¢ene vse drzave, ne bo mogel
delovati po enakem nacelu ko KP — ko so »z vrha« doloceni odstotki zmanjSanja emisij
posameznih drzav. Vsi so se strinjali, da je potrebno upostevati nacelo o skupni, a razli¢ni
odgovornosti in o razli¢nih okolis¢inah in zmoznostih posameznih drzav. Sprejet je bil sklep,
da bo vsaka drzava sama pripravila svoj cilj, za koliko bo (do leta 2030) zmanjsala emisije. EU
je ze pred tem objavila svoj cilj zmanjSanja emisij za najmanj 40% in ga objavila v dokumentu
Podnebno-energetski okviri 2030.

Tako kot Mehika leto poprej je tudi Juzna Afrika pripravila zelo uspeSno zasedanje
COP17/CMP7 v Durbanu. Med drugim je bil tam sprejet sklep o ustanovitvi delovne skupine,
ki bo »pripravila protokol, drug pravni instrument ali usklajen dogovor s pravno veljavo, ki bo
sprejemljiv za vse drzave«; delo naj bi koncala najkasneje leta 2015, novi instrument pa naj bi
postal veljaven leta 2020.

Pariz

Ze pred zaGetkom zasedanja, $e bolj pa po nastopih preko 150 voditeljev drzav in vlad ter GS
ZN Ban Ki-moona prvi dan zasedanja, je vladalo na pogajanjih vzduSje precejSnjega
optimizma. Seveda je bilo jasno, da pogajalce ¢aka $e trdo delo, vendar je bila jasno izrazena
politi¢na volja, ki naj bi pomagala preseCi najtezje nereSene zadeve (diferenciacija med
drzavami, finance, ambicije glede emisij, dolgoro¢ni temperaturni cilj). Obetavno je bilo tudi
sodelovanje med drzavami v zvezi s podnebnimi spremembami, predvsem med Kitajsko in
ZDA, ki sta v predhodnih dveh letih sklenili ve¢ odmevnih sporazumov, pa tudi med EU in
Kitajsko. V govorih voditeljev je bilo tudi mnogo zanimivih citatov, npr.: Stvari izgledajo
nemogoce, dokler jih ne naredimo (Nelson Mandela), Mi smo prva generacija, ki obcuti
podnebne spremembe, in zadnja, ki se jim lahko uspe$no zoperstavi (Barack Obama),

Francosko predsedstvo je v drugem tednu zasedanja ustanovilo »Comité de Paris«, ki ga je
vodil minister Laurent Fabius, v njem pa je sodelovalo mnogo ministrov (sestavni del vsakega
COP je ministrski del zadnje 3 ali 4 dni zasedanja). Od Juzne Afrike so si sposodili model
»indaba, ki predstavlja mirno posvetovanje, dokler ni dosezen kompromis, in je na zasedanju
v Durbanu dobro deloval. Od Koebenhavna pa so se Francozi tudi naucili, da morajo
predsedniki vlad in drzav dati pogajalcem politicne usmeritve, ne pa se pogajati o tekstu.

Nov in zelo zanimiv pojav je bil nastanek neformalne koalicije ambicioznih, ki je nastala na
pobudo Marshallovih otokov, vkljucevala pa je okoli 100 drzav. Ko so predstavniki teh drzav
zadnji dan prisli skupaj v dvorano, so vsi v dvorani zaceli spontano ploskati, marsikdo pa je bil
presenecen, ko je med prihajajocimi, ob predstavnikih EU, malih otoskih drzavic in afriSkih
drzav, videl tudi predstavnike ZDA. Rezultat prizadevanj te koalicije je tudi zapis v sporazumu,
da si je treba prizadevati za omejitev rasti povpre¢ne globalne temperature na 1,5 °C, poleg
osnovnega cilja »pod 2 °C«. Ta razlika je zivljenjsko vazna predvsem za male pacifiske otoske
drzave, ki bi jih zaradi dviga gladine morja za okoli pol metra ali ve€ poplavilo in bi dobesedno
izginile z oblicja zemlje.

Trenutni cilji glede zmanj$anja emisij so mnogo premalo ambiciozni, da bi zagotovili omejitev
rasti povpre¢ne globalne temperature na 2 °C. Zato so eno najpomembnejsih dolo¢il novega
sporazuma t.i. 5-letni cikli, v katerih bodo drzave pregledale izvajanje in (ne)ustreznost zadanih
ciljev ter po moznosti vsaki¢ presle na bolj ambiciozne cilje, ki bi svet sCasoma pripeljali na
pot 2 °C. Prvi tak pregled bo Ze leta 2018, nove cilje pa naj bi prvi¢ sprejeli leta 2023.
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Prisotna je bila zaskrbljenost, da bi bil lahko rezultat razvodenel in nepomemben. Navsezadnje
je rezultat COP21/CMPI11 presegel pricakovanja, saj predstavlja pomemben korak proti
ustreznemu obravnavanju podnebnih sprememb. Tudi mnoge nevladne organizacije, ki so
navado zelo kriticne do sprejetih sklepov in dogovorov, so izrazile zadovoljstvo s Pariskim
sporazumom. Ob koncu zasedanja so mnogi poudarili, da je sporazum kot kompromis dober,
ne pa popoln, in da se pravo delo zdaj Sele zares zacenja. Konc¢ni uspeh seveda ni zagotovljen,
Pariski sporazum pa predstavlja dobro izhodis¢e zan.

Francoska ekipa z ministrom Laurentom Fabiusom na ¢elu je zasedanje zelo dobro vodila,

mnogo pa so k uspehu pripomogle tudi vse mednarodne aktivnosti, ki jih je Francija izvajala v
zadnjem letu ali dveh.

Pa e drobec, ki ga je prispevala Slovenija, skupaj z nekaterimi drugimi drzavami — v preambuli
je omemba ¢lovekovih pravic.
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UKREPI ZA BLAZENJE PODNEBNIH SPREMEMB IN
PRILAGAJANJE NANJE

V nadaljevanju si bomo ogledali primere strateskih pristopov sooCanja s podnebnimi
spremembami, ki v veliki meri izhajajo iz dokumentov na mednarodni ravni (sklepi Konference
pogodbenic UNFCCC in KP, porocila IPCC, dokumenti EU). Za celovit nabor ukrepov
blazenja podnebnih sprememb predstavljamo primer Slovenije, saj smo tak pristop zaceli
razvijati ze leta 2003. Pri prilagajanju na podnebne spremembe pa so lahko Alpske drzave,
povezane s konvencijo in kasneje v makroregijo, zgled drugim regijam in drzavam.

Operativni program zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov

Leta 2003 je Ministrstvo za okolje, prostor in energijo pripravilo Operativni program
zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov. V njem so bili identificirani ter finan¢no in koli¢insko
ovrednoteni ukrepi za zmanjSanje emisij v sektorjih, kot so energija vklju¢no s prometom,
industrijski procesi, kmetijstvo in gozdarstvo, odpadki. Poleg teh ukrepov so bili zelo
pomembni tudi naravni ponori ogljikovega dioksida, predvsem gozdovi, ki jih je smela
Slovenija po sklepu Konference pogodbenic za izpolnitev svojih obveznosti v prvem ciljnem
obdobju Protokola uporabiti do letne visine 0,36 Mt C, kar je 1,32 Mt CO2. Vsi ukrepi, skupaj
s ponori, naj bi zagotovili izpolnitev obveznosti Slovenije iz Kyotskega protokola, ki je bila
zmanjs$anje povprecnih letnih emisij TGP prvem ciljnem obdobju 2008-2012 za 8% glede na
izhodisc¢no leto 1986.

Ker ob sprejetju Kyotskega protokola Slovenija Se ni bila ¢lanica EU, je obveznost zmanjSanja
emisij v obdobju 2008-2012 sprejela samostojno in je bila za njeno izpolnitev tudi sama
odgovorna. Za EU15 kot celoto je veljala enaka obveznost zmanjSanja emisij kot za Slovenijo,
torej 8%, med seboj pa so si drzave ¢lanice to obveznost razdelile v okviru t.i. delitve bremena.
Ta okvir oz. razpon je bil zelo $irok, in sicer med -28% in +27% (Luksemburg -28%, Nemcija
in Danska -21%, Avstrija -13%, Velika Britanija -12,5%, Belgija -7,5%, Italija -6,5%,
Nizozemska -6%, Finska in Francija 0%, Svedska +4%, Irska +13%, Spanija +15%, Gréija
+25%, Portugalska +27%). Pri delitvi bremena za drugo ciljno obdobje 2013-2020 je bila
Slovenija Ze ¢lanica EU in je bila tako v delitev vklju¢ena. EU27 kot celota je sprejela obveznost
zmanjSanja emisij do leta 2020 za 20% glede na leto 1990, za vsako drzavo ¢lanico pa so bili
doloc€eni individualni cilji za emisije iz sektorjev, ki niso vklju€eni v shemo EU trgovanja z
emisijami (ne-ETS sektorji); v to shemo so vkljuceni proizvodnja energije in vecje industrijske
enote.

Na zacetku je veljala ocena, da bo implementacija ustreznih pravnih aktov EU, katerih cilj je
bil zmanj$anje emisij TGP, zadostovala za izpolnitev obveznosti iz Protokola. V tem okviru so
bili glavni ukrepi: CO2 taksa, pospesevanje ucinkovite rabe energije in izrabe obnovljivih virov
energije, energijske nalepke za gospodinjske aparate, termi¢ne izolacijske lastnosti gradbenih
materialov, rokovanje z odpadki, trgovanje z elektriko in zemeljskim plinom, seznanjanje
potro$nikov z emisijami CO2 iz motornih vozil, promocija bio goriv in trosarine na fosilna
goriva in elektriko.

Na osnovi prera¢unov evidenc emisij TGP za predhodna leta je bil v naslednjem letu (2004)
operativni program ustrezno noveliran. V naslednjih letih so bile, v sodelovanju s strokovnjaki
Instituta JoZef Stefan in drugih institucij, izdelane Se novejSe verzije operativnega programa.
Najbolj raz€lenjen operativni program je vlada sprejela julija 2009 (revidirani Operativni
program zmanj$evanja emisij toplogrednih plinov do leta 2012 - OP TGP-1). Razlog je bila
ocena stanja izvajanja OP TGP za leto 2008, ki je pokazala, da se je ve¢ kot tretjina ukrepov
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izvajala nezadovoljivo (med njimi vsi v sektorju promet). Posledica tega je bilo naraScanje
emisij toplogrednih plinov, zlasti v sektorju promet, projekcije za obdobje do leta 2012 pa so
pokazale, da bi prislo do ve¢ kot 5-odstotnega preseganja kyotskega cilja.

OP TGP-1 je dolocal 24 celovitih ukrepov, ki so bili podrobneje raz¢lenjeni v 86 ukrepov oz.
instrumentov posameznih resorjev (11 ministrstev in vladnih sluzb v obdobju 2009-2011, 6
ministrstev po reorganizaciji vlade v letu 2012) in spremljanje na letni ravni. Celoviti ukrepi so
bili:

Sistem trgovanja s pravicami do emisije toplogrednih plinov

Okoljska dajatev za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida

Davki, takse in regulirane cene za energijo

Povecanje okoljske uéinkovitosti proizvodnje elektricne energije in toplote v velikih
kurilnih napravah

Ukrepi v industriji

Spodbujanje soproizvodnje toplote in elektricne energije z visokim izkoristkom
Spodbujanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih virov energije

Spodbujanje rabe obnovljivih virov energije kot vira toplote

9. Spodbujanje energetske u€inkovitosti v javnem sektorju

10. Energijsko oznacevanje in minimalni standardi za izdelke in naprave

11. Energetska ucinkovitost stavb in toplotne izolativne lastnosti gradbenih proizvodov
12. Zmanjsevanje izpustov iz osebnih motornih vozil

13. Spodbujanje rabe biogoriv

14. Spodbujanje javnega potniskega prometa

15. Trajnostni tovorni promet

16. Emisije toplogrednih plinov iz tranzitnega prometa

17. F-plini (fluorirani toplogredni plini)

18. Ukrepi v kmetijstvu

19. ZmanjSanje emisij iz ravnanja z odpadki

20. Prozni mehanizmi Kyotskega protokola (CDM, JI)

21. Trajnostno gospodarjenje z gozdovi in ponori CO2

22. Izobrazevanje, usposabljanje, ozavescanje in promocija

23. Tehnoloski razvoj in raziskave

24. Druge naloge

25. Dodatni ukrepi (vkljuceni leta 2010)

el N =

V Tretjem porocilu o spremljanju izvajanja OP TGP-1 (Vir: Tretje porocilo o spremljanju
izvajanja Operativnega programa zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov do leta 2012,
oktober 2012, Ministrstvo za kmetijstvo in okolje. Povezava na spletu: http://www.energetika-
portal.si/novica/n/tretje-porocilo-o-spremljanju-izvajanja-operativnega-programa-
zmanjsevanja-emisij-toplogrednih-pli/) bila podana indikativna ocena, da bodo skupne emisije
na nivoju, oziroma malenkostno nizje (-0,2%) od emisij iz leta 2010. Temu je sledila napoved,
da v kolikor v letu 2012 ne bo prislo do bistvenega povecanja emisij iz tekoCih goriv, in ob
intenzivnem izvajanju vseh predvidenih ukrepov, nakupi kyotskih enot ne bi bili potrebni. Sicer
se je zmanjsanje emisij v letih 2009 - 2011 (v letu 2009 kar za 9,2% glede na leto 2008) pripisalo
predvsem vplivom gospodarske recesije in ustreznemu prilagajanju trosarin, v manj$i meri pa
napredku pri izvajanju ukrepov. V porocilu za leto 2011 je bilo tako ugotovljeno, da nekaj
kljucnih ukrepov ni bilo izvedenih, so bili izvedeni pomanjkljivo ali z zamikom.

Zadnja verzija operativnega programa je bila sprejeta decembra 2014. Vsebuje ukrepe za
dosego emisijskega cilja v drugem obdobju Kyotskega protokola, 2013-2020, in sicer v
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povezavi z drugimi drzavami ¢lanicami EU. Obveznosti posameznih drzav ¢lanic so dolo¢ene
s t.i. Podnebno-energetskim paketom, Ki je bil sprejet konec leta 2008.

V okviru podnebno-energetskega paketa je Slovenija sprejela nove pravno obvezujoce cilje za
zmanjSevanje emisij TGP do leta 2020. Odlocba 406/2009/ES Evropskega parlamenta in sveta
z dne 23. aprila 2009 govori o prizadevanjih drzav ¢lanic, da izpolnijo zavezo Skupnosti za
zmanjs$anje emisij TGP do leta 2020 za 20% glede na leto 1990 (UL L1140/1366, 5.6.2009)).
Iz nje izhajajo obveznosti zmanjSanja (omejevanja) emisij TGP iz sektorjev, ki niso vkljuceni
v shemo trgovanja z emisijami TGP po Direktivi 2009/29/ES (Direktiva Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o spremembi Direktive 2003/87/ES z namenom
izboljSanja in razsiritve sistema Skupnosti za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih
plinov (UL L140/63, 5.6.2009)). Odlocba st. 406/2009/ES v 3. ¢lenu doloc¢a, da morajo drzave
¢lanice EU zmanjsati (omejiti) emisije TGP do leta 2020 glede na leto 2005 oziroma ne smejo
povecati emisij TGP do leta 2020 za vec, kot je to za vsako drzavo ¢lanico dolo¢eno v prilogi |
te odlo¢be. EU-ETS zajema okoli 45% vseh emisij TGP v EU. Cilj je, da bodo emisije EU iz
ETS sektorjev v letu 2020 za 21% nizje kot v letu 2005.

Po Odloc¢bi 406/2009/ES je obveznost Slovenije za leto 2020, da se njene emisije TGP iz virov
zunaj sheme EU-ETS ne bodo povecale za vec kot 4% glede na leto 2005, 0z. da bodo leta 2020
manjse od vrednosti 12.117 kt COz ekv. Drzava mora letno zagotoviti, da emisije ne presegajo
linearne trajektorije do cilja v obdobju 2013-2020. V ta namen je Vlada Republike Slovenije
decembra 2014 sprejela Operativni program zmanj$evanja emisij toplogrednih plinov do leta
2020 s pogledom do leta 2030 (OP TGP 2020).

Podrocja, za katera so v OP TGP 2020 opredeljeni ukrepi, so: zelena rast gospodarstva; stavbe;
promet; kmetijstvo, ne-ETS industrija; ravnanje z odpadki; raba tal in gospodarjenje z gozdovi;
izobraZzevanje, usposabljanje, ozaveS¢anje in informiranje. Program in porocilo po prvem letu
izvajanja programa sta predstavljena v Prilogi.

Ocena doseganja ciljev je podala zelo pozitivno sliko gibanja emisij, pregled izvajanja pa
pokazal na dolocen napredek pri izvajanju ukrepov. Porocilo zakljucuje, da Slovenija izpolnjuje
svoje obveznosti in zastavljene letne cilje znatno presega. Tudi najnovejSe projekcije so
pokazale, da bodo obvezujo¢i nacionalni cilji po Odlocbi 406/2009/ES doseZeni in celo
presezeni v celotnem obdobju 2013—-2020.

Gibanje celotnih ne-ETS emisij in emisij po sektorjih, ki je le deloma rezultat izvajanja
operativnega programa od leta 2003 dalje, je predstavljeno na sliki 3 (povzeta po poro¢ilu iz
leta 2016).
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Slika 3: Emisije ne-ETS po sektorjih v obdobju 2005—2013 in prva ocena za leto 2014 (Vir:
Prvo letno porocilo o izvajanju Operativnega programa ukrepov zmanjSanja emisij
toplogrednih plinov do leta 2020, januar 2016, Ministrstvo za okolje in prostor. Povezava na
spletu:
http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/zakonodaja/varstvo_okolja/operati
vni_programi/lporocilo_opuzetp 2020.pdf

Kljucni podatki iz najnovejSe verzije Operativnega programa zmanjSevanja emisij TGP so
podani v Prilogi.
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STRATEGIJA PREHODA SLOVENIJE V NIZKOOGLJICNO
DRUZBO DO LETA 2060

V nadaljevanju na kratko predstavljamo drugi osnutek Strategije prehoda Slovenije v
nizkooglji¢no druzbo do leta 2060 (Podnebno strategijo), ki je na osnovi pripomb in predlogov
Vv javni razpravi nastal iz prvega osnutka, v katerem je bilo predvideno, da bo Slovenija dosegla
ciljno zmanjSanje emisij za 80% glede na leto 1986 (izhodis¢no leto Slovenije po UNFCCC in
KP) ze do leta 2050. V skladu z usmeritvami deklaracije Drzavnega zbora iz leta 2009
(Deklaracija o aktivni vlogi Slovenije pri oblikovanju nove svetovne politike do podnebnih
sprememb, Ur. 1. RS, §t. 95/2009) ga je izdelala Sluzba vlade za podnebne spremembe (vir:
Strategija prehoda Slovenije v nizkooglji¢no druzbo do leta 2060. Drugi osnutek. Republika
Slovenija, Sluzba Vlade RS za podnebne spremembe, marec 2012). Verjetno bo s¢asoma prislo
do nadaljevanja tega dela ali do izdelave nove strategije, ki se bo vkljucevala v celotno razvojno
strategijo Slovenije.

Proces oblikovanja podnebne strategije je vkljuceval izvedbo strokovnih S$tudij, analiz o
moznostih, stroskih in koristih podnebnih ukrepov ter posvetovalni proces s Sirokim krogom
deleznikov in je nedvoumno pokazal, da ima Slovenija kot majhno, odprto, izvozno usmerjeno
gospodarstvo z dokaj dobro izobrazbeno strukturo in ohranjenim naravnim okoljem relativno
ugoden izhodis¢ni polozaj za prehod v nizkooglji¢no druzbo. Vizija nizkooglji¢ne druzbe za
Slovenijo leta 2060 je bila na kratko izrazena kot vzajemno povezana in vkljucujoca
nizkooglji¢na druzba z odli¢nim gospodarstvom ter kakovostjo Zivljenja, prostora in naravnega
okolja.

Preko zmanjSevanja odvisnosti od fosilnih goriv, trajnostne rabe naravnih virov in zelene rasti
naj bi podnebna strategija prispevala h konkurenénosti gospodarstva in visoki kakovosti
zivljenja, poleg tega pa tudi k aktivni vlogi Slovenije v mednarodni skupnosti pri skupnem boju
proti podnebnim spremembam.

Osnutek strategije je dolocal splosni cilj drzave, da v sodelovanju z drugimi drzavami in ob
upoStevanju nacel trajnostnega razvoja prispeva k zaustavitvi globalnega segrevanja pri dvigu
povpreéne globalne temperature pod 2 °C nad predindustrijsko ravnjo. Klju¢na dolgoro¢na cilja
za Slovenijo naj bi bila:

— ZniZati nacionalne emisije toplogrednih plinov na manj kot 4 milijone ton ekvivalenta
ogljikovega dioksida letno do leta 2060 (znizanje za 80% glede na leto 1986), kar
ustreza dvema tonama CO. ekv na prebivalca letno oziroma pomeni t.i. ogljicno
nevtralnost (slika 4).

— Z namenom preprecevanja negativnih posledic podnebnih sprememb in zmanjSevanja
tveganj s prilagajanjem podnebnim spremembam zagotoviti, da se ranljivost Slovenije
na uc¢inke podnebnih sprememb ne zvisa nad sedanjo raven.

Osnutek strategije je dolocal dolgoro¢ne usmeritve in okvir za boj proti podnebnim
spremembam, s tem da je opredelil pot zmanjSanja emisij TGP, ki bi omogocila prehod v
nizkooglji¢no druzbo. Strateski pristop se je osredotocal na znizevanje emisij preko zelene rasti
(s poudarki na zelenih davkih, javnih izdatkih ter zeleni davéni reformi), prilagajanje (ki
vkljucuje izboljSanje predvidevanj in ocene ranljivosti, integracijo ciljev prilagajanja v
sektorske politike ter financiranje ukrepov) in podporne horizontalne strategije, ki omogocajo
pripravo in izvajanje ostalih ukrepov. Te strategije so bile: inovacije in izobraZevanje, lokalna
in regionalna pobuda, ozave$¢anje in komunikacije, aktivna vloga v mednarodni skupnosti.
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Slika 4: Predvidena indikativna pot znizabnja emisij Slovenije za 80% do leta 2060. (Vir:
Strategija prehoda Slovenije v nizkoogljicno druzbo do leta 2060. Drugi osnutek. Republika
Slovenija, Sluzba Vlade RS za podnebne spremembe, marec 2012. Povezava na spletu:
http://www.arhiv.svps.gov.si/fileadmin/svps.gov.si/pageuploads/strat_12/Strategija_prehoda

v NOD 2 osnutek 1 .pdf)

Strateski pristop se je v osnutku strategije osredotocal na zniZzevanje emisij preko zelene rasti,
prilagajanje in podporne horizontalne strategije, ki bi omogocali pripravo in izvajanje ostalih

ukrepov:

ZniZevanje emisij toplogrednih plinov
preko zelene rasti

Zelena rast

Zeleni javnofinan¢ni odhodki in prihodki

Prilagajanje na spremenjeno podnebje

IzboljSanje  znanja, predvidevanj in metod

prilagajanja
Integracija ciljev prilagajanja v sektorske politike

Financiranje ukrepov

Horizontalne strategije

Inovacije in izobrazevanje
Lokalna in regionalna pobuda
Ozave$canje, komuniciranje in sodelovanje javnosti

Aktivna vloga v mednarodni skupnosti

V Sloveniji naj bi obstajala vrsta sektorjev in tehnologij, ki so Ze ali pa bi se Se lahko vkljucili

v zeleno rast:

— Energetska ucinkovitost od intelektualnih storitev do opreme, izolacije in gradnje

energetsko ucinkovitih stavb.
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— Obnovljivi viri energije od izdelave in vgradnje naprav (hidro in sonc¢ne elektrarne,
biomasa, geotermalna energija) do upravljanja z njimi in vzdrzevanja.

— Gradbenis$tvo s prenovami in energetskimi sanacijami stavb, obnovo in gradnjo
zeleznic, obnovo cestnega omrezja s cilji energetske ucinkovitosti in spodbujanja
javnega prometa.

— Kovinska, elektronska in elektro industrija z nizkooglji¢nimi proizvodi od komponent
za elektri¢na vozila do pametnih energetskih omrezij.

— Vrednostna veriga gozd - les z ekosistemskimi storitvami gozda, visoko stopnjo
predelave lesa v obrti in industriji, uporabo lesa v stavbah in oskrbo z lesnimi gorivi.

— Kmetijstvo z vzpostavitvijo oskrbnih mrez s sonaravno pridelano hrano. S tem povezane
zdravstveno-zdraviliska, rekreativna in gostinsko-turisti¢na dejavnost, ki gradijo tudi na

— Lokalne skupnosti z zagotavljanjem lokalnih storitev (med drugim vrtci, $ole, oskrba
starejsih...), ki zmanjSujejo povpraSevanje po prevozu.

Dolgoroc¢ne cilje znizanja emisij in podnebne varnosti je mozno doseci samo z uvedbo novih
tehnologij, netehnoloskih sprememb in inovacij ali druzbenih in podjetniskih inovacij (kot so
institucionalne, infrastrukturne in inovacije zivljenjskega sloga), zato je osnutek strategije
predpostavljal pospesen proces inoviranja in uvajanja novih tehnologij in pristopov v prakso.
K zagotavljanju kadrovskih potencialov za zeleno rast naj bi prispevalo usposabljanje in
izobrazevanje za zelene delovne naloge, delovna mesta in poklice, v okviru SirSega koncepta
vzgoje in izobrazevanja za trajnostni razvoj (VITR).

Izvedba ukrepov na zgoraj navedenih podro¢jih bi v veliki meri temeljila na domacem znanju,
s ¢imer bi ustvarjali nova delovna mesta z visoko dodano vrednostjo (v razvoju in vodenju
procesov, kjer se zahteva visoko izobrazen kader), pa tudi srednje zahtevna delovna mesta v
gradbeniStvu, javnem prevozu, obrti in storitvah. Poleg spodbud za razvoj nizkooglji¢nih
tehnologij bi bilo torej v srednjeroénem obdobju nujno zagotoviti pogoje za uvajanje tehnologij,
ki so ze komercialno dostopne na trgu, kar vkljucuje zagotavljanje ustrezno usposobljenih
kadrov.

Dobro in participatorno nacrtovanje ukrepov na lokalni ravni bi omogocalo integracijo razli¢nih
sektorskih ciljev in dajalo multifunkcionalne rezultate. Aktivnosti ozave$€anja in
komuniciranja bi spodbudile prehod od prepoznanja podnebnih sprememb kot enega klju¢nih
globalnih izzivov k zavestni odlocitvi deleznikov in SirSe javnosti za na¢rtovanje in izvajanje
ukrepov zmanj$evanja emisij in prilagajanja podnebnim spremembam. Sodelovanje z drzavami
Vv razvoju bi imelo pozitivne razvojne in politicne ucinke tako za partnerske drzave kot za
Slovenijo in slovenska podjetja.

Kljuéni izziv strategije bi bil torej dose¢i ¢im manjse ekonomske, socialne in okoljske stroske
in ¢im ve¢je druzbene koristi na prehodu v nizkooglji¢no druzbo, ki je bila opredeljena kot
druzba (ali gospodarstvo), katere emisije toplogrednih plinov so nizje od absorpcijske
sposobnosti globalnega ekosistema, in ki hkrati temelji na nacelih trajnostnega razvoja.
ZniZevanje emisij toplogrednih plinov in prilagajanje podnebnim spremembam terjata izrazite
strukturne spremembe v gospodarstvu in $irSi druzbi. S premisljeno kombinacijo Ze danes
poznanih in deloma izvajanih ukrepov lahko na temelju dosedanjih doseZkov (kot so primeri
dobrih praks), Stevilnih prednosti in priloZnosti, ki jih imamo v Sloveniji, podnebne spremembe
predstavljajo pomembno razvojno priloznost. Usmeritve, predlagane v osnutku strategije,
izkori$¢ajo sinergijske u€inke in po moznosti s posameznimi ukrepi hkrati dosegajo ve¢ ciljev
na podroCju znizevanja emisij, prilagajanja podnebnim spremembam in reSevanja drugih
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okoljskih problemov, zagotavljanja kakovosti zivljenja in krepitve konkurencnosti. To
vecnamenskost izraza pojem »prehoda v nizkooglji¢no druzbo«.

Akcijski naért za podnebje v Alpah

Dober vzorCen primer meddrzavnega sodelovanja pri spoprijemanju s podnebnimi
spremembami je Akcijski nacrt za podnebje v Alpah, ki deluje v okviru Alpske konvencije,
vanj pa so vkljucene vse drzave, ki imajo del svojega ozemlja na obmocju Alp, med njimi tudi
Slovenija.

Alpe so zelo obcutljive za podnebne spremembe. Poroc¢ilo OECD z naslovom »Podnebne
spremembe v evropskih Alpah — Prilagoditi zimski turizem obviadovanju naravnih nesrec«
potrjuje: segrevanje ozra¢ja na obmocju Alp je trikrat visje od svetovnega povprecja. Dodatno
obremenitev za Alpe predstavlja zelo gosta poseljenost in mnoga turisticna obmocjia (14
milijonov prebivalcev na priblizno 200.000 km?), kar povzro¢a posebno skrb.

V primerjavi z ostalimi obmocji imajo gorski masivi z vodnimi rezervami in bogastvom biotske
raznovrstnosti ob soocenju s podnebnimi spremembami prav posebno vlogo. Njihovo
ohranjanje ima zato nadnacionalno dimenzijo.

Alpske regije lahko prevzamejo del svoje vloge pri skupnih naporih za zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov in prilagoditev razvoja novim pogojem, ki izhajajo iz podnebnih
sprememb, ter poskus$ajo najti ustrezne resitve za specifi¢ne probleme, ki se tam pojavljajo; gre
predvsem za podrocja prometa, energetske ucinkovitosti gradbenih objektov, turizma,
kmetijstva, naravnih nesre¢ in voda.

V Alpah predstavlja prilagajanje podnebnim spremembam velik izziv. Spremembe v koli¢ini
poletnih padavin, porast padavin v zimskem Casu, rast temperature in ve¢ja pogostnost neurij
utegnejo biti najbolj negativne posledice podnebnih sprememb, saj Ze sedaj povecujejo
pojavnost naravnih nesre¢ v gorah, brez dvoma pa jih bodo $e bolj v prihodnjih letih. Politike
in ukrepi za prilagajanje morajo biti trajnostni in ne smejo predstavljati dodatnega pritiska na
naravne vire.

Strategija prilagajanja v okviru Akcijskega nacrta za podnebje v Alpah vkljucuje naslednja
podrogja:

- Urejanje prostora

- Pomen gorskih gozdov in razvoja prozvodne poti lesa

- Ohranjanje biotske raznovrstnosti

- Turizem

- Voda in vodni viri

- Gorsko kmetijstvo

Za vsako od teh podrocij so navedeni cilji, ukrepi in pri vecini tudi primeri dobrih praks.

Akcijski nacrt, ki ga je marca 2009 potrdila ministrska deklaracija v Alpbachu, se opira na
skupno angaziranje drzav alpskega loka v okviru krovne konvencije o podnebnih
spremembah in Kyotskega protokola. Vkljucen je v celovit dogovor o delovanju "po letu 2012"
in pri tem uposteva obveze, ki jih je v tej smeri sprejela Evropska unija. Njegov cilj je preseci
ta sploSni okvir in predlagati konkretne ukrepe, specificne za Alpe, pri ¢emer bi na
podrocju blazitve in prilagajanja dajali prednost tistim tematikam in ukrepom, ki bi lahko bili
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predmet regionalnega sodelovanja v okviru Alpske konvencije in ob upostevanju ze zacetih
aktivnosti na nacionalni, regionalni in lokalni ravni.

Akcijski nacrt soCasno prispeva k celovitim naporom pogodbenic v okviru angaZiranosti
mednarodne skupnosti za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov in za izboljsanje kakovosti
zivljenja danasnjega alpskega prebivalstva in bodocih generacij.

Vir: Akcijski nacrt za podnebje v Alpah, marec 2009. Povezava na spletu.:
http://www.cipra.org/sl/publikacije/4730
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POMOC SLOVENIJE MANJ RAZVITIM DRZAVAM

Slovenija kot razvita drzava in ¢lanica OECD namenja dolo¢ena finan¢na sredstva za pomo¢
drzavam v razvoju. Tako je sodelovala tudi v t.i. Hitrem financiranju (Fast start financing), ki
so ga drzave sprejele na zasedanju v Koebenhavnu leta 2009. V tem okviru so se razvite drzave
zavezale, da bodo v obdobju treh let, 2010-2012, prispevale drzavam v razvoju za
spoprijemanje s podnebnimi spremembami 30 milijard USD novih in dodatnih financ¢nih
sredstev, od tega Slovenija 8 milijonov EUR. Razvite drzave so to obveznost nac¢elno izpolnile
in celo nekoliko presegle, vendar se je izkazalo, da mnoga sredstva niso bila nova in dodatna
(npr. samo preimenovana pomo¢ pod naslovom Uradna razvojna pomo¢ — ODA), poleg tega
pa so sem pristevale tudi nekatera posojila. Kljub temu je bil ta program kot celota relativno
uspesen in je marsikateri drzavi v razvoju pomagal pri projektih, povezanih s podnebnimi
spremembami, ki jih sicer ne bi mogle uresni€iti. Od vseh sredstev je bilo okoli 70%
namenjenih blazenju, okoli 30% pa prilagajanju.

V geografskem pogledu se je Slovenija osredotocala predvsem na Zahodni Balkan (Albanija,
Bosna in Hercegovina, Crna Gora, Makedonija, Srbija), vendar pa je namenila nekaj pomo¢i
tudi nekaterim drzavam izven tega podro¢ja (npr. Afganistanu). Tem drzavam je Slovenija
ponudila pomo¢ na podro¢jih:

- Trajnostno gospodarjenje z gozdovi

- Prenos tehnologij

- Aktivnosti prilagajanja podnebnim spremembam
- Vzgoja in izobrazevanje

- Priprava nizkooglji¢nih strategij

- Monitoring, poroCanje in verifikacija

Dejanska pomoc je bila, med drugim, na podrog¢jih:

- Razvoj IT infrastrukture za energetski sektor

- Ogrevanje z biomaso

- Tehni¢na pomo¢ za mehani¢no, biolosko in termi¢no obdelavo odpadkov
- Vzgoja in ozavesCanje za ravnanje z odpadki

- Cis¢enje odpadnih voda

- Demonstracijski projekti za toplotne ¢rpalke

- Vzgoja in ozave$€anje za obnovljive vire in energetsko u¢inkovitost

- Izvedba konference o pripravi nacionalnih nizkooglji¢nih strategij

- Postavitev son¢nih panelov

Vsi prejemniki pomoci so bili s sodelovanjem s predstavniki Slovenije in s prejeto pomocjo
zelo zadovoljni. Na zasedanju COP16/CMP6 v Cancunu je Slovenija predstavila svojo pomo¢
drzavam v razvoju v okviru Hitrega financiranja z lepo oblikovano zloZzenko z naslovom
SLOVENIA CONTRIBUTES TO COMBATING CLIMATE CHANGE — Delivering on fast
start financing.
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ORIS SODELOVANJA IN VLOGE SLOVENIJE V
MEDNARODNIH PODNEBNIH POGAJANJIH

Slovenija je zacela sodelovati na pogajanjih pod okriljem Okvirne konvencije ZN o spremembi
podnebja (UNFCCC) leta 1994. Pogajanja so bila takrat ze v polnem razmahu, vendar se jih
Slovenija prej zaradi procesa osamosvajanja ni udelezevala.

Konvencijo je Slovenija ratificirala leta 1995 in s tem postala njena pogodbenica. Ena izmed
sprejetih obveznosti je redno porocanje, in sicer o stanju (evidencah) emisij, ukrepih za njihovo
zmanjSevanje ter o spremljanju podnebnih sprememb in ukrepih za zmanjSevanje njihovih
posledic.

Oktobra 1998 je Slovenija podpisala in julija 2002 ratificirala Kyotski protokol, s katerim je
prevzela — enako kot Evropska unija in ve¢ina drzav, ki so se ji takrat pridruzevale — obveznost
8-odstotnega zmanjsanja emisij toplogrednih plinov (TGP) v prvem ciljnem obdobju 2008-
2012 glede na izhodis¢no leto. Za razvite drzave je bilo izhodis¢no leto 1990, drzave v tranziciji
pa so si ga lahko izbrale; Slovenija si je izbrala leto 1986, ker so bile takrat njene emisije CO>
najvecje. Leta 1986 so bile emisije TGP v Sloveniji 20,6 milijona ton ekvivalenta CO,, 8-
odstotno zmanjsanje pa je pomenilo, da v obdobju 2008-2012 v povprecju niso smele presegati
18,95 milijonov ton ekvivalenta CO2 na leto (to obveznost je Slovenija izpolnila).

Pred vstopom v EU, t.j. do konca leta 2003, je Slovenija na pogajanjih v okviru UNFCCC
nastopala samostojno. Pozorno je spremljala dogajanje v delovnih telesih konvencije in na
letnih zasedanjih COP. Pri tem je aktivno sodelovala na pogajanjih in skrbela tudi za to, da ne
bi bili sprejeti kaksni sklepi, ki bi jo nesorazmerno obremenjevali v primerjavi z drugimi
drzavami.

Verjetno je bilo najpomembnejse za Slovenijo, ko si je na zasedanju COP6-bis julija 2001 v
Bonnu (nadaljevanje zasedanja COP6 novembra 2000 v Haagu), priborila povecanje dovoljene
uporabe ponorov ogljikovega dioksida v gozdovih za 100%, kar ji je pri izpolnjevanju
obveznosti iz Kyotskega protokola prihranilo okoli 30 milijonov EUR,

Slovenije zaradi aktivne vloge, ki jo je igrala na pogajanjih, ni nihe zamenjeval s Slovasko,
poleg tega je vec let delovala kot koordinator drzav Srednje in Vzhodne Evrope, njen glavni
pogajalec pa je bil veckrat izvoljen na razli¢na mesta, med drugim petkrat za podpredsednika
COP.

S prikljucitvijo EU je Slovenija izgubila pravico samostojno nastopati na pogajanjih. Tam
namre¢ velja pravilo, da »EU govori z enim glasom«. S tem pa je pridobila ve¢ stvari. Kot
enakopravna ¢lanica sodeluje na rednih sestankih Delovne skupine za podnebne spremembe, Ki
deluje pri Svetu EU v Bruslju, kjer drzave €lanice skupaj pripravljajo pogajalska stalis¢a in
strategijo za pogajanja. Tam ima moznost vplivati na ta stali§¢a in prepreciti sklepe, ki bi bili
za naSo drZzavo neugodni ali Skodljivi. Dobra stran ¢lanstva v EU so tudi redni jutranji
koordinacijski sestanki na zasedanjih, na katerih ima vsaka drZava ¢lanica moznost razprave,
predvsem pa so tam podane mnoge informacije z dogajanja predhodnega dne, ki jih majhne
delegacije (kot je slovenska) same ne bi mogle zbrati. Tako se lahko eno- ali dvoc¢lanska
delegacija Slovenije osredotoci na teme, ki so zanjo najpomembnejse, in sodeluje predvsem v
tistih pogajalskih skupinah, ki te teme obravnavajo.

Posebno intenzivno je bilo delovanje Slovenije na pogajanjih v ¢asu njenega predsedovanja
Svetu EU (prva polovica 2008). Takrat je predsedovala Delovni skupini za podnebne
spremembe, organizirala in vodila bilateralna sre€anja z drugimi drzavami in skupinami drzav,
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predstavljala EU na raznih mednarodnih srecanjih ipd. Izkus$nje in kontakti, pridobljeni med
predsedovanjem, so bili koristni tudi v letih, ki so temu sledila.

Zaradi aktivnega delovanja na pogajanjih in v celotnem procesu v okviru UNFCCC je
predstavnik Slovenije zasedal mnoga vidna mesta v delovnih telesih konvencije in protokola in
v Konferenci pogodbenic (COP, COP/CMP). Tudi to je imelo koristne posledice za delovanje
slovenske delegacije, saj je bil na ta na¢in omogocen dostop do mnogih informacij in ljudi —
pogajalcev, politikov, visokih mednarodnih funkcionarjev, predstavnikov sekretariata
Konvencije itd. —, kar sicer ne bi bilo mozno.

Leto 2015 je bilo v procesu UNFCCC, ki poteka pod okriljem Zdruzenih narodov, izjemno
pomembno. Priblizno tri leta je v okviru skupine ADP (Ad hoc delovna skupina za Durbansko
platformo za okrepljeno akcijo) potekala priprava novega globalnega sporazuma, ki vkljucuje
vse drzave, tako razvite kot tiste v razvoju. V okviru novega sporazuma imajo vse drzave
dolocene obveznosti zmanjSanja emisij, vendar so le-te od drzave do drzave razli¢ne, odvisne
od okoli§¢in in zmoZnosti posamezne drzave. Ze pred ¢asom je namreé¢ postalo popolnoma
jasno, da razvite drzave same globalnih emisij ne morejo toliko zmanjsati, da bi dosegli cilj
omejitve rasti povpreéne globalne temperature na ali pod 2 °C glede na predindustrijsko
obdobje, ker so se emisije drzav v razvoju v zadnjih letih preve¢ povecale in Se rastejo. Tu je
na prvem mestu Kitajska, sledijo pa Se Indija, Juzna Afrika, Brazilija, Indonezija, Mehika,
Argentina in druge. Edina moZnost za uspeh je torej, da vse drzave delujejo skupaj in to se je v
Parizu tudi zgodilo. S sprejemom novega (PariSkega) sporazuma je seveda Sele dana osnova,
na kateri naj bi v prihodnjih letih dosegli potrebno zmanjsanje emisij in uresnicili tudi druga
dolocila sporazuma, kot je finan¢na in tehnoloSka pomo¢ drzavam v razvoju.

Slovenija je ena od drzav, ki si prizadevajo za to, da bi sprejeli dovolj ambiciozne obveznosti
zmanjSanja emisij, da bi dosegli zastavljeni cilj. V ta namen sodeluje tudi v neformalni Skupini
za zeleni razvoj (Green Growth Group), ki zdruzuje priblizno polovico drzav ¢lanic EU, z
Veliko Britanijo na ¢elu. Pri tem ima pred ocmi tako globalne kot slovenske koristi. Slovenijo
namre¢ podnebne spremembe nadpovprecno ogrozajo. Juzna Evropa, kjer se nahaja tudi
Slovenija, se je Ze do zdaj segrela ve¢ od svetovnega povprecja in tako je pricakovati tudi za
naslednja leta in desetletja. Poleg tega kaze, da bo na tem obmocju postalo bolj susno, to pa bi
ogrozilo naso kmetijsko pridelavo, posebno v Vzhodni Sloveniji, kjer je Ze zdaj padavin
bistveno manj kot v osrednjih iz zahodnih predelih. Posebej v Sloveniji podnebne spremembe
ogrozajo alpski svet, kras in obalno podrocje ter izjemno bogato biotsko raznovrstnost.

Novi sporazum se od Kyotskega protokola ne razlikuje samo po tem, da vanj niso vkljucene
samo razvite drzave, pac pa tudi po tem, da (na zahtevo drZav v razvoju) poleg zmanjSevanja
emisij vkljuCuje tudi prilagajanje podnebnim spremembam, razvoj in prenos tehnologij,
investicije in finanéno pomo¢ drzavam v razvoju za spoprijemanje s podnebnimi spremembami
ter izgradnjo zmogljivosti v drzavah v razvoju.

Za vsako drzavo je pomembno, da pazljivo spremlja vse dogajanje v procesu UNFCCC, da v
njem aktivno deluje, in da pravocasno reagira na morebitne sklepe, ki bi bili zanjo Skodljivi
oziroma bi pomenili preveliko breme v primerjavi z drugimi drzavami. To seveda velja tudi za
Slovenijo, eprav je del EU, saj tudi tam vsaka drZava ¢lanica sama skrbi predvsem za varovanje
svojih interesov.

V nadaljevanju sledijo Se dodatne informacije o teh procesih, skupaj z osebnimi izku$njami
avtorja.
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SLOVENIJA IN UNFCCC - OSEBNI POGLED

Slovenija je imela na zaCetku v tem procesu nekaj zaostanka, saj je bil to Cas njenega
0samosvajanja 0z. naporov za pridobitev mednarodnega priznanja in za vzpostavitev drzavnih
institucij. Slovenski voditelji so Konvencijo sicer podpisali na Vrhu v Riu (13. junija 1992),
Slovenija pa jo je ratificirala Sele 1. decembra 1995, tako, da je zanjo postala veljavna 29.
februarja 1996 (90. dan po ratifikaciji). Prvi dve leti po podpisu Konvencije se namre¢ v
Sloveniji v zvezi z njo ni zgodilo ni¢. Ena od obveznosti iz Konvencije je redno porocanje, in
sicer o stanju (evidencah) emisij, ukrepih za njihovo zmanjSevanje ter o spremljanju podnebnih
sprememb in ukrepih za zmanjSevanje njihovih posledic. V presledkih priblizno 4 let so drzave
dolzne poslati sekretariatu Konvencije t.i. Nacionalno porocilo, v zadnjem ¢asu pa na vsaki dve
leti tudi Dveletno porocilo.

Spomladi 1994 je Svetovna meteoroloska organizacija poslala meteoroloskim in hidroloskim
sluzbam drzav ¢lanic pobudo, naj se vkljucijo v delo Medvladnega pogajalskega odbora (INC,
predhodnik Konference pogodbenic) in Medvladnega foruma za podnebne spremembe (IPCC),
obeh pod okriljem Zdruzenih narodov. Takratni direktor slovenskega Hidrometeoroloskega
zavoda g. DuSan Hréek mi je predlagal, naj se udelezim 10. zasedanja Medvladnega
pogajalskega odbora avgusta 1994 v Zenevi, kar sem sprejel s precejnjim oklevanjem, saj
takrat Se nisem imel prave predstave o tem, s ¢im se ta odbor ukvarja. Ob prebiranju tiskanih
gradiv, ki jih je bila ze zelo velika koli¢ina, tako strokovnih kot pogajalskih, in poslusanju
razprav na zasedanjih sem se s€asoma seznanil s problematiko spreminjanja podnebja in s
pogajalskim procesom ter zacel aktivno sodelovati v obeh omenjenih telesih. Leta 1994
oziroma 1996 me je vlada imenovala za slovenskega koordinatorja (angl.: Focal Point) za obe
telesi ZN za podro¢je podnebnih sprememb: najprej za UNFCCC in nato za IPCC.

Ker se v Sloveniji v tistih ¢asih o Konvenciji ni kaj dosti vedelo, poleg tega pa drzavam ni
nalagala kaksnih ve¢jih obveznost (glavna obveznost je bila poro¢anje), sem ves postopek njene
ratifikacije, do odlofanja v Drzavnem zboru, lahko izpeljal sam. Ratifikacija Kyotskega
protokola je bila ze precej bolj zahtevna, saj nam je ta nalagal konkretne obveznosti, ki so
zadevale celotno gospodarstvo, in v postopek je bilo potrebno vkljuciti tudi druge institucije,
npr. Institut Jozef Stefan, s katerim sem sodeloval pri pripravi gradiva.

Za drzave Aneksa II (razvite drzave) je bilo po Konvenciji dolo¢eno izhodis¢no leto 1990,
drzave v tranziciji pa so si ga lahko v skladu s ¢lenom 4.6 same izbrale (eno leto ali povprecje
veé let). To moznost je izkoristilo 5 drzav: Bolgarija 1988, Madzarska 1985-1987, Poljska
1988, Romunija 1989 in Slovenija 1986. Do tega leta smo prisli tako, da sem pridobil podatke
0 letnih emisijah CO> (za vse toplogredne pline podatkov $e ni bilo mogoce dobiti), zacensi z
letom 1980, in ustvaril diagram, prikazan na sliki 5. Ne predale¢ od leta 1990 smo izbrali leto
1986, ko so bile emisije najvecje (to raven so spet dosegle Sele 10 let kasneje). Izbira
izhodiS¢nega leta je bila pomembna v luc¢i blizajocega se Protokola, saj je bilo znano, da se bo
obveznost zmanjSanja emisij nanasala glede na izhodis¢no leto. Vse navedene drzave so izbrale
leto z najvecjimi emisijami, da bi lahko izpolnile obveznost zmanjSanja emisij s ¢im manjSimi
napori in stroski. Slovenija je bila v posebnem polozaju gleda na ostale drzave v tranziciji. V
vseh drugih so se namrec¢ emisije s propadom planskih gospodarstev ob razpadu komunisti¢nih
sistemov mo¢no zmanjSale (za priblizno 30-70%); tako jih obveznost zmanjSanja emisij po
bodo¢em protokolu ni skrbela, privlacna je bila le moznost prodaje preseZkov zmanjSanja. Kot
receno, je bila v Sloveniji situacija druga¢na. Emisije so od vseh drzav v tranziciji najmanj
upadle, poleg tega pa so zacele po letu 1991 spet hitro narascati, tako da je bilo jasno, da jih bo
s prevzemom obveznosti potrebno resni¢no zmanjsati.
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Emisije CO2 v Sloveniji
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Slika 5: Gibanje letnih emisij CO2 v Sloveniji (Vir: avtor)

Ta diagram je bil potem Se veckrat uporabljen, med drugim v gradivu za ratifikacijo Kyotskega
protokola.

Slovenija je imela zamudo tudi pri izdelavi Prvega nacionalnega porocila. Ko sem se zacel
udelezevati pogajanj, so mnoge drzave Aneksa I to porocilo ze oddale, druge pa so ga
pripravljale. Ko sem ugotovil, da so drzave v tranziciji dobile finanéno pomoc¢ za njegovo
izdelavo, sem zacel iskati informacije, kje je mozno tako pomoc¢ dobiti, in ¢e bi jo lahko dobila
tudi Slovenija. Po ve¢ neuspelih povpraSevanjih sem prisel do predstavnika GEF (Svetovni
sklad za okolje), ki me je napotil k predstavniku UNDP (Program ZN za razvoj). Moral sem
sicer ¢akati nekaj ur v poznih ve€ernih urah, da je priSel z nekega sestanka v mestni hisi v
Bonnu, vendar sem se odlocil, da je vredno. Naslednji dan ga namre¢ ne bi mogel ve¢ dobiti,
ker je po tem sestanku odpotoval. Z njegovo pomocjo je bilo Sloveniji dodeljenih 535.000 USD
za izdelavo Prvega nacionalnega porocila, na osnovi te povezave pa kasneje za tri projekte Se
okoli pol milijona USD. Seveda je bilo potrebno doma vzpostaviti strukturo za izdelavo
porocila, ki je precej zahtevna naloga, vendar so mi bila pri tem Ze v pomoc¢ navodila, ki sem
jih prejel od UNDP.

Pogajanja

Zaostanek v prvih letih pogajanj smo slovenski pogajalci &utili $e nekaj &asa. Ze preden je
Konvencija zacela veljati, takoj po njenem sprejetju v Riu, so se zacela pogajanja v okviru INC,
predstavniki drzav v razvoju in tistih na prehodu v trzno gospodarstvo (drzave v tranziciji) pa
so bili deleZni mednarodne pomoci za usposabljanje. Najbolj znan in verjetno najvecji program
za te namene je bil ameriski US Country Studies Program (USCSP), v okviru katerega so kolegi
iz mnogih drzav v razvoju in iz vseh drzav v tranziciji (vkljuéno z Rusijo!), razen Slovenije,
pridobili mnogo znanja, ki so ga potrebovali za izpolnjevanje obveznosti iz Konvencije
(predvsem porocanje o evidencah emisij toplogrednih plinov in o aktivnostih na podro¢ju boja
proti podnebnim spremembam) ter za sodelovanje na pogajanjih. ZDA so v okviru USCSP
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financirale udelezbo na seminarjih, delavnicah, konferencah, deloma v ZDA, deloma v kateri
od drzav v razvoju ali v tranziciji, poleg tega pa so udelezencem za delo na podrocju podnebnih
sprememb podarile racunalniSko opremo, kar je bilo za tisti ¢as izredno dobrodoslo.

Mogoc¢e me je to, da Slovenija te pomoc¢i ni bila delezna, Se spodbudilo, da sem se zelo
intenzivno posvetil delu, prebiral literaturo, spremljal pogajanja, iskal informacije pri kolegih
iz drugih drzav. Zelel sem, da Slovenija na pogajanjih postane enakovredna drugim drzavam,
za to pa je bilo potrebno nadoknaditi zaostanek.

Vrsto let na zacetku sem bil edini predstavnik Slovenije na pogajanjih, ¢e ne Stejem ministra na
vsakokratnem ministrskem delu COP-a. To mi je v¢asih povzrocalo tezave, ko sem Zelel
spremljati dogajanje v dveh ali ve¢ paralelnih skupinah, pa to seveda ni bilo mogoce. S¢asoma
sem se navadil, da sem se osredotocil na eno skupino in odmislil druge, ki bi bile sicer za nas
zanimive. Kasneje sva bila na pogajanjih vec¢inoma po dva v delegaciji Slovenije, kar je delo
zelo olajSalo. Pred vstopom Slovenije v EU je bilo to pomembno, ker je Slovenija nastopala
samostojno in sem sam branil njene interese. Delo sem si moral organizirati tako, da bi bil po
moznosti prisoten na pogajanjih, kjer so razpravljali in sklepali o stvareh, ki so bile za nas
najpomembnejse. Tak primer je bil npr. julija 2001 na zasedanju COP6-bis v Bonnu, kjer sem
eksperta za gozdove iz Poljske prosil, naj mi sporoci, ko bodo v njegovi delovni skupini na vrsti
ponori v gozdovih (sam sem ta ¢as sodeloval na pogajanjih v neki drugi skupini). Ko sem okoli
polnoci prejel njegov klic, sem takoj odhitel v sobo, kjer so pogajalci ze imeli pred seboj tabelo
s Stevilkami o dovoljenih ponorih za vsako od drzav Aneksa I in so o njej razpravljali. Ko sem
prisel na vrsto za intervencijo, sem predlagal, da se Sloveniji dodeli ve¢ja kolicina, kot je bila
v tabeli (0,18 Mt C na leto). To sem utemeljeval s tem, da so emisije v Sloveniji, za razliko od
vseh ostalih drzav v tranziciji, s propadom planskih gospodarstev le malo upadle in so se ze
vrnile na izhodi$¢no raven, zato bo morala Slovenija vloZiti mnogo ve¢ naporov in finan¢nih
sredstev v izpolnitev obveznosti iz Protokola kot te drzave. Ve¢ pogajalcev iz drugih drzav je
temu nasprotovalo in moj predlog ni bil sprejet. Vedel sem, da kasneje te moznosti ne bo vec,
zato sem Se enkrat poskusil. Na hitro sem naredil na papirju nekaj izraCunov in Se spet prijavil
k besedi. Predlagal sem podvojitev (povecanje za 100%) Stevilke za Slovenijo v tabeli. Tokrat
sta mi oporekala le Se dva pogajalca, ostali mojemu predlogu niso nasprotovali. Predsedujoci
je predlagal sprejetje spremembe, kot sem predlagal, in tako se je zgodilo. Tako je bil dovoljen
ponor v gozdovih za Slovenijo zviSan z 0,18 na 0,36 Mt C letno, kar ustreza povecanju z 0,66
na 1,32 Mt COz letno. V petih letih prvega ciljnega obdobja Kyotskega protokola (2008-2012)
je ta razlika znesla 3,3 Mt CO,. Ze pred koncem prvega ciljnega obdobja se je Slovenija
pripravljala na nakup manjkajoce koli¢ine emisijskih enot v pribliZzno takem obsegu, za primer,
¢e tega ponora ne bi mogla uveljaviti (dokazati je bilo namrec treba, da je posledica ¢lovekovih
dejavnosti). Kmalu potem je bilo potrjeno, da bo Slovenija smela omenjeni ponor v celoti
izkoristiti, zato nakup ni bil potreben, to pa je pri takratni ceni ok. 10 EUR na enoto pomenilo
prihranek okoli 30 milijonov EUR.

Na zacetku na teh pogajanjih, tako kot drugod, Slovenija Se ni bila razpoznavna in sem moral
Se vsakemu sogovorniku pojasnjevati, kje in kak$na je. Zaradi moje aktivnosti pa v tem procesu
kmalu ni nih¢e ve¢ zamenjal Slovenije s Slovasko ali ne vedel, katera drzava je to. Pogosto sem
namre¢ govoril na pogajanjih in tako so ob najavah mnogokrat sliSali besedo Slovenija. Kolegi
iz ostalih drzav v tranziciji so bili takrat praviloma, z zelo redkimi izjemami, bolj tihi, niso se
javljali k besedi in drugi pogajalci jih niso poznali. Obic¢ajno so odhajali s pogajanj takoj po
vsakodnevnem uradnem koncu dela ob 18. uri, medtem ko sem sam Se zbiral informacije na
sestankih delovnih skupin, stranskih dogodkih ali v pogovorih s kolegi iz drugih drzav. Kot
posledica tega sem bil na Zeljo sekretariata prvi dve leti »stalni« koordinator drzav Vzhodne
Evrope. Kasneje se je tudi v nasi skupini drzav za koordinatorja zacel uporabljati koledar ZN v
New Yorku, po katerem se drzave v tej vlogi menjajo po abecednem redu na 6 meseceVv.
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Regionalne skupine drzav v okviru Konvencije so naslednje: Afrika, Azija, Vzhodna Evropa,
Latinska Amerika in Karibi (GRULAC), Zahodna Evropa in druge drzave (WEOG - poleg
drzav Zahodne Evrope Se ZDA, Kanada, Avstralija, Nova Zelandija, Japonska).

Na priporocilo takratnega slovenskega veleposlanika v Zenevi sem kmalu kandidiral za mesto
podpredsednika v nekem manjSem telesu v okviru Konvencije (AG13 — Ad hoc delovna
skupina za ¢len 13 Konvencije) in bil izvoljen. Kasneje, v letih 1999-2001 sem bil trikrat
zaporedoma izvoljen za porocevalca enega od dveh stalnih delovnih teles Konvencije — SBSTA
(Delovno telo za znanstveno in tehnolosko svetovanje), v letih 2000-2001 in 2009-2011, pa za
predstavnika drzav Vzhodne Evrope v Biroju Konvencije in Kyotskega protokola in s tem za
podpredsednika COP in COP/CMP.

Na povabilo sekretariata ali predsednika COP sem vodil pogajanja na naslednje teme:

- Razvoj in prenos tehnologij;

- Izgradnja zmogljivosti v drzavah v tranziciji;

- ZmanjSevanje emisij perfluoriranih ogljikovodikov (PFC) in SFe;

- Vzpostavitev sklada imenovanega Posebni sklad za podnebne spremembe (Special
Climate Change Fund), iz katerega naj bi ¢rpali finan¢no pomoc za celo vrsto namenov;
to so bila njtezja pogajanja, ki sem jih vodil;

- Oblikovanje pogojev za vkljuditev Belorusije v Aneks I in za njeno sodelovanje v
kyotskih mehanizmih;

- Tocka 1 (b) (1) Balijskega akcijskega nacrta: Okrepljene dejavnosti za zmanjSevanje
emisij TGP, vklju¢no z nacionalnimi obveznostmi in aktivnostmi v razvitih drzavah,
upostevajoc razlike med njimi.

Kot podpredsednik sem na povabilo predsednika oz. predsednice COP vodil tudi plenarna
zasedanja COP oz. COP/CMP, kar sem cutil kot veliko odgovornost in obenem veliko zaupanje
in Cast.

Vse te funkcije pomenijo dolo¢eno obveznost, Ki je sicer zanimiva, obenem pa je tudi naporna,
saj je zanjo potrebnega precej dodatnega dela, ki odS¢ipne marsikatero uro spanja ali enostavno
prostega Casa, ki ga na zasedanjih Ze tako skorajda ni. Veckrat sem tako tehtal, e naj se spustim
v tekmo za kaks$no mesto ali ne. Ker sem vedel, da imam v skupini precej podpore, sem se v
nekaterih primerih odlo€il za to. Vsako tako mesto mi je prineslo dodatne izkuSnje in
informacije, ki jih sicer ne bi bil delezen, ali pa bi jih bil mogoce delezen kasneje, ko ne bi bile
ve¢ tako aktualne. Koristi od tega so bile npr. povabilo Sloveniji in s tem takratnemu ministru
(Kopacu) na pre-COP v New Yorku in nato v Muidnu na Nizozemskem, drugo povabilo
Sloveniji in s tem direktorju Sluzbe vlade za podnebne spremembe na pre-COP v Mexico Cityju
in naslednje leto v Cape Townu in Se nekaj drugih; kot podpredsednik COP sem se seveda teh
sreCanj udelezil tudi sam. Vsako tako srecanje je bilo koristno za ministra oz. direktorja sluzbe,
saj sta na ta nacin priSla v stik z ministri najpomembnejsih drZav v tem procesu, poleg tega pa
sta dobila koristne informacije neposredno od Se aktualnega in od prihajajocega predsedstva
COP oz. COP/CMP in od drugih ministrov. Seveda je bila enaka korist za mene kot pogajalca
Slovenije.

Zame je bil zanimiv nek dozivljaj na COP3 v Kyotu. Spremljal sem pogajanja v dveh dvoranah,
tako, da sem bil izmenic¢no nekaj ¢asa v eni in nekaj ¢asa v drugi. Obe obravnavani tematiki sta
bili pomembni in zanimivi, poleg tega pa sem imel obcutek, da imam mogoce resitev za nek
problem, ki so se ga v eni od teh skupin trudili resiti Ze dva ali tri dni. Slo je za formulacijo
neke, pogojno receno, obveznosti drzav v razvoju. Ko je bil ta problem na vrsti, sem, ko reSitve
Se vedno ni bilo, podal svoj predlog in na moje presenecenje in veselje, je bil za vse sprejemljiv.
Tekst, ki sem ga predlagal, je del teksta enega od ¢lenov Protokola. Po tem dogodku so se mi
prisli nekateri predstavniki drzav v razvoju zahvalit za pomoc¢. Zelo sem bil presenecen, ko je
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leto dni kasneje na COP4 v Buenos Airesu filipinski minister v svojem govoru rekel, da so bile
velike poplave in s tem Skode v Afriki, JV Aziji in v Sloveniji. Vprasal sem kolegico iz
filipinske delegacije, kako to, da je minister omenil Slovenijo. Rekla mi je: »Ti si nam pomagal
v Kyotu, zato mislimo, da je prav, da mi omenimo Slovenijo.« Tega niso pozabili tudi v
poznejsih letih, ko so mi veckrat pokazali naklonjenost in se mi je bilo z njimi lazje pogajati
kot mojim kolegom iz razvitih drzav. Nazadnje me je ista filipinska kolegica (izkusena, starejSa
diplomatka) presenetila, ko me je pred nekako dvema letoma predstavila novemu ¢lanu njihove
delegacije z besedami: »To je Andrej iz Slovenije, nas prijatelj.« Moj sklep iz tega je, da je
koristno si pridobiti prijatelje na posten, odkrit nacin, ne da bi s tem deloval v nasprotju z
interesi svoje drzave ali svoje skupine drzav (v nasem primeru EU).

Razlike in podobnosti med drzavami

Na pogajanjih so mnogokrat zelo oCitna nasprotja med drzavami, zato je napredek tako tezak
in pocasen. Predvsem je ves Cas prisotna previdnost, da ne bi bile »moji« drzavi naloZene vecje
obveznosti kot drugim drzavam. Nekatere drzave v tej zvezi zelo poudarjajo pravicnost, vendar
je vedno problem, ker vsak vid pravi¢nost iz svojega zornega kota in je zelo tezko priti do
soglasja.

Osnovna delitev med drzavami je na razvite in tiste v razvoju. Vsaka skupina brani svoje
interese in zeli, da bi druga skupina prevzela vec¢jo odgovornost in ve¢je obveznosti. Vendar se
Se zdale¢ ne konca pri tej delitvi. Znotraj ene in druge od teh dveh skupin je Se mnoZica
podskupin in nekatere drzave pripadajo tudi ve¢ kot eni skupini (npr. isto¢asno drzavam v
razvoju, afriSkim drzavam in najmanj razvitim drZavam). Za mnoge drzave in skupine drzav se
vnaprej ve, kako se bodo opredelile do posameznih zadev (npr. drzave skupin OPEC, BRICS,
AOSIS itd.), v€asih pa pride tudi do kakSnega presenecenja. Bili so tudi primeri, ko se je ob
kakSnem vprasanju razbila navidezna monolitnost bloka drzav v razvoju; mogoce je bilo to
najbolj izrazito na COP3 v Kyotu, ko so male otoske drzave (AOSIS) nastopile proti drzavam
OPEC in Se nekaterim, ko je izgledalo, da bodo le-te preprecile sprejem protokola.

Zanimive, vendar ne presenetljive, so spremembe v stali$¢ih nekaterih drzav, ko se pri njih
zamenjajo vlade. Tak primer je bil npr. v Kanadi, ki je dobila novo vlado takoj po
COP11/MOP1 v Montrealu leta 2005, ki ga je vodil okoljsko zelo ozaveScen minister za okolje
Stefan Dion. Njegov naslednik in sploh cela vlada so bili glede okolja na popolnoma
nasprotnem bregu in kasneje je Kanada tudi izstopila iz Kyotskega protokola. Podobna dva
zasuka, enkrat v eno, drugi¢ v drugo smer, smo videli pri Avstraliji. Verjetno pa je bila najbolj
odmevna sprememba v ZDA, ko je George W. Bush nasledil Billa Clintona.Decembra 1997
smo v Kyotu s stoje¢imi ovacijami pozdravili najavo podpredsednika Ala Gora, da ZDA
sprejemajo obveznost zmanjSanja emisij za 7%, v zacetku leta 2001 pa je nova administracija
objavila, da se umika iz Kyotskega protokola. Delovanje delegacije ZDA na zasedanjih se je
spremenilo Sele po osmih letih.

Posebne pozornosti so delezne drzave gostiteljice zasedanj COP/CMP. Praviloma se
izmenjujejo te drzave tako, da pride na vrsto pet geografskih regij po ustaljenem kroznem
vrstnem redu. Organizacija takega zasedanja zahteva veliko priprav, objektov, logistike,
finan¢nih sredstev, poleg tega pa tudi strokovnega dela, saj drzava oziroma njen minister
(praviloma za okolje) zasedanje tudi vodi in je predsednik COP do takrat, ko po enem letu
prevzame predsedovanje nova drZava in njen minister.
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V/stop Slovenije v EU

Z vstopom Slovenije v EU se je zame kot pogajalca veliko spremenilo. Medtem ko sem bil prej
samostojen in sem sam govoril v imenu Slovenije, seveda v skladu z doma sprejetimi stalisci,
z vstopom v EU te pravice nisem ve¢ imel, ker »EU govori z enim glasom«. Moram priznati,
da sem to samostojnost nekaj Casa pogresal, kasneje pa sem se na nove razmere navadil in
sprejemal koristi od ¢lanstva v EU. Te so predvsem vsakodnevna poro€ila na jutranjih
koordinacijskih sestankih EU o dogajanju preteklega dne in razprava o aktualnih zadevah.
Porocila o dogajanjih v vseh pogajalskih skupinah so zelo dobrodosla, saj majhne delegacije,
kot je navadno slovenska, same ne morejo slediti ve¢ kot eni ali mogoce dvema skupinama.

Vendar je sodelovanje na pogajanjih za drzave ¢lanice EU pomembno tudi zdaj, ko EU govori
z enim glasom; spremljati morajo pogajanja, predvsem tista, ki so za njih (potencialno)
pomembna. Kot Zze omenjeno, so na EU koordinacijah na zasedanjih vsako jutro podana sveza
porocila o razvoju pogajanj prejSnjega dne v vseh pomembnih segmentih. Ta porocila podajo
vodilni pogajalci, po potrebi pa Se posamezni eksperti za svoja podrocja. Seveda ta porocila ne
morejo nadomestiti prisotnosti na samih pogajanjih, zato je vazno, da drzave tudi same
spremljajo pogajanja in dokumente ter druge publikacije, ki jih dnevno objavljajo sekretariat in
drugi, predvsem nevladne organizacije, seveda predvsem za podrocja, ki so zanje najvaznejsa.

Res je, da se vodilni pogajalci EU praviloma drzijo stalis¢, ki so bila (na osnovi sklepov Sveta)
sprejeta na Delovni skupini za mednarodna okoljska vprasanja / podnebne spremembe
(WPIEI/CC), ki deluje pri Svetu EU, vendar pa se v¢asih zgodi, da pod pritiskom pogajanj od
teh stalis¢ nekoliko odstopijo. Predvsem za take primere je pomembno, da drzave ¢lanice same
spremljajo pogajanja in, ¢e je potrebno, intervenirajo na EU koordinaciji, da ne bi popuscanje
EU zaslo v njihovo skodo. Treba se je namre¢ zavedati, da nimajo vse drzave ¢lanice EU enakih
interesov na razli¢nih podrogjih.

Predsedovanje Slovenije Svetu EU

Predsedovanje Slovenije Svetu EU v prvi polovici leta 2008 je bilo veliko dozZivetje in velika
izkuSnja. Bilo je zelo zanimivo in razgibano, zelo koristno za pridobivanje znanja in za nase
stike z drugimi drzavami in pogajalci ter zelo naporno. Ekipa, ki sem jo vodil, si je pridobila
izkugnje, ki ji drugade enostavno ne bi bile dostopne. Clani ekipe smo pridobili tudi stike s
kolegi iz drugih drZav, v prvi vrsti, a ne izkljucno, iz drzav ¢lanic EU, s katerimi smo ves Cas
sodelovali, seveda vsak predvsem za podrocje, na katerem je delal.

Zaradi zelo omejenih kadrovskih moZnosti Slovenije sem za pomoc¢ na nekaterih podro¢jih
prosil veé¢je ¢lanice EU in Evropsko komisijo. Na vseh mestih, kjer smo imeli primanjkljaj, so
nam velikodusno pomagali s svojimi strokovnjaki, tako da smo lahko nemoteno in kvalitetno
delali.

Predsedoval sem delovni skupini WPIEI/CC v Bruslju, nekateri ¢lani ekipe pa so vodili
ekspertne skupine (drugi so bili ¢lani posameznih skupin). Na junijskih pogajanjih v Bonnu
sem vodil vsakodnevne jutranje koordinacijske sestanke in bilateralna sreCanja EU z drugimi
drzavami in skupinami drzav.

V vlogi predsedujoce drzave Svetu EU je Slovenija sodelovala tudi v nekaterih drugih
mednarodnih in bilateralnih procesih oz. telesih, kot so:

-  MEM (SreCanja pomembnih drzav, telo, ki je nastalo na pobudo Predsednika ZDA
Georga W. Busha; vklju€enih je bilo 16 najvecjih in najpomembnejsih drzav, iz EU
Nemcija, Francija, VB, Italija, Evropska komisija in Slovenija kot predsedujoca;
kasneje se je preimenovalo v MEF — Forum pomembnih drzav)
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- skupina G-20
- skupina G-8 (samo enkrat, ko je bil sestanek G-8 neposredno po sestanku MEM v ZDA)
- HLD (Dialog na visoki ravni med EU in ZDA).

Ugotovitve — priporodila

Mnenja sem, da je Kkoristno biti aktiven na pogajanjih in na raznih sestankih, delavnicah,
konferencah, seminarjih ipd. v EU in drugod. Na ta nacin si ¢lovek pridobiva znanje in izkuSnje
in s tem lahko prinese svoji drzavi ve¢ koristi, kot bi jo sicer. S tem ima tudi ve¢jo moznost
izvolitve, ¢e kandidira v kaksno stalno ali ad hoc delovno telo, to pa mu prinese nove izkusnje
in omo¢i nove koristi za njegovo drzavo. Vcasih se je treba potruditi, mogoce zrtvovati nekaj
ur spanja, biti samoiniciativen, da se pride do dobrih rezultatov.

Tako kot na mednarodnih pogajanjih je tudi v EU dostop do koristnih informacij mnogo lazji,
ali pa celo edino mogo¢, ¢e je ¢lovek vkljucen v ozje skupine, npr. v pogajalske ekipe, ki imajo
poleg vodilnih pogajalcev Se po nekaj ekspertov. Mogoce zaradi tega, ker je biti ¢lan take ekipe
tudi Cast, ne samo delo, se nekatere ekipe obnasajo precej zaprto; v¢asih je vtis, da informacije
nerade posredujejo drugim, zato je koristno biti del njih. Seveda pa ta vtis ne velja za vse, ljudje
so pac razli¢ni, eni bolj, drugi manj dostopni. Ko drzava predseduje Svetu EU, je vkljuCena v
vse to, potem pa ne vec, ¢e nima svojih predstavnikov v pogajalskih ekipah.

Seveda je najbolje biti vodilni pogajalec, vendar je na to mesto izredno tezko priti; vodilnih
pogajalcev je malo, poleg tega pa taka funkcija zahteva zelo dobro poznavanje dolocene
pogajalske problematike, ki jo doti¢ni pogajalec pokriva, izkazano sposobnost za pogajanja,
imeti mora podporo svoje drzave 0z. v primeru Evropske komisije podporo le-te. Je pa to tudi
izredno naporno delo, saj zahteva na pogajanjih, posebno na COP-ih, 1-2 tedna zelo
intenzivnega dela, z malo spanja, z mnogimi sestanki, posvetovanji, pripravami na pogajanja
itd., intenzivno delo pa tudi v ¢asu med enim in drugim zasedanjem. Del tega je dostopen tudi
¢lanom ekip vodilnih pogajalcev, kamor pa se lahko z veliko truda v€asih posreci priti tudi
predstavnikom manjs$ih drzav ¢lanic EU.
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PODNEBNE SPREMEMBE - POMEMBNE STROKOVNE
PODLAGE ZA MEDNARODNA POGAJANJA

Nekatere ugotovitve o spreminjanju podnebja

Ze nekaj desetletij znanstveniki opaZajo trend postopnega naraianja povpreéne globalne
temperature zraka pri tleh. V zadnjih 100 letih se je povpreéna letna temperatura na zemeljskem
povrsju dvignila za okoli 0,6 °C (slika 6). Odkar obstajajo instrumentalni podatki je bilo v tem
pogledu rekordno leto 1998, temu so sledila tesno skupaj leta 2001, 2002 in 2003, tem pa leti
1995 in 1997. Zadnji dve desetletji sta bili najtoplejsi v 20. stoletju; 15 od 16 najtoplejsih let
preteklega in zacetka tega stoletja je bilo po letu 1980; 20. stoletje je bilo najtoplejse v zadnjih
1000 letih. Kot posledica dviga temperature se je zviSala tudi povprecna visina morske gladine
in sicer v 20. stoletju za 0,1-0,2 m.
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Slika 6: Casovni potek izmerjenega povprecnega globalnega odklona prizemne temperature
zraka nad kopnim in morjem v obdobju 1850-2012 iz treh podatkovnih zbirk (razlicne barve).
Gornji graf: povprecne letne vrednosti; spodnji graf: desetletna povprecja, vkljucno z oceno
negotovosti za zbirko oznaceno s ¢rno. Odkloni se nanasajo na povprecje obdobja 1961-1990.
(Vir: IPCC, 2013)

Spoznanja, ki so se nabrala v preteklem stoletju, predvsem pa hiter napredek znanosti v zadnjih
letih, so prepricali vecino znanstvenikov, da bo hitro naraS¢anje koncentracij toplogrednih
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plinov v ozra¢ju povzro€ilo globalne spremembe podnebja. Tudi Ze opazenih sprememb v
podnebju ni mogoce razloziti samo z naravnimi pojavi in znanstvene ugotovitve kazejo na
opazen c¢lovekov vpliv nanje. Najvedji delez cClovekovega vpliva predstavljajo emisije
toplogrednih plinov; v tabeli 1 je prikazano narascanje njihovih koncentracij.

CO, CHg4 N2O CFC-11 SFe CF4
Predindustr.
Koncentr. ~ 280 ppm | ~ 720 ppb | ~ 270 ppb 0 0 40 ppt
Koncentr. v
letu 2014 395 ppm | 1827 ppb | 325ppb | 235ppt | 7,6 ppt | 80 ppt
Faktor
segrevanja 1 28 265 4660 23.500 7390
ozracja
Zivlj. doba 100-300 12 Jet 121 Jet 45 et 3.200 | >50.000
v ozradju let let let

Tabela 1: Nekateri od toplogrednih plinov, na katerih koncentracije vplivajo clovekove
dejavnosti. Koncentracija COz, najpomembnejsega toplogrednega plina v ozracju (ce ne
upostevamo vodne pare), se je od leta 1750 povecala za okoli 40%. Sedanja koncentracija CO>
je najvisja v zadnjih 420.000 letih, verjetno pa celo v zadnjih 20 milijonih let. Zaradi razlicnih
hitrosti odvzemanja tega plina iz ozracja pri razlicnih procesih zanj ni mozno definirati ene
same Zivijenjske dobe. Koncentracija metana se je v tem casu povecala za okoli 150%, kar je
tudi najvisja vrednost v zadnjih 420.000 letih. Povecevale so se tudi koncentracije drugih
toplogrednih plinov, pri cemer vecine t.i. industrijskih ali sinteticnih plinov prej sploh ni bilo v
ozracju. (Viri: IPCC, WMO, Carbon Dioxide Information Analysis Center)

Faktor segrevanja ozracja (GWP) nam pove, za kolikokrat je nek plin bolj u¢inkovit v pogledu
toplogrednega ucinka kot CO2. Npr. GWP 265 za N2O pomeni, da ima 1 kg N2O enak
toplogredni ucinek kot 265 kg COx.

Ker globalne emisije glavnih TGP $e vedno naras¢ajo, naras¢ajo tudi njihove koncentracije v
ozracju.

Slika 7 prikazuje gibanje koncentracije ogljikovega dioksida v ozra¢ju na observatoriju Mauna
Loa na Havajih; rdeca ¢rta predstavlja gibanje povpre¢ne mesecne koncentracije CO2, ¢rna Crta
pa sezonsko korigirane vrednosti (drsece povprecje). Na sliki 8 so prikazane iste vrednosti samo
za zadnja §tiri leta in za zaCetek leto$njega leta, kar nam omogoca bolj natancen vpogled v potek
koncentracije. Vidimo, da je bila na observatoriju Mauna Loa ze v zacetku leta 2015 dosezena
in preseZena povprecna koncentracija ogljikovega dioksida 400 ppm, kar je Se pred nedavnim
predstavljalo nekak$no psiholoSko mejo, ki naj bi je ne smeli preseci. Slika 9 zajema enako
obdobje kot slika 8, predstavlja pa gibanje povpre¢ne globalne koncentracije CO2. Vidimo, da
je le-ta ves cas nekoliko nizja kot tista na observatoriju Mauna Loa, vzrok temu pa so znatno
vecje emisije TGP na severni kot na juzni polobli. Povprecna globalna koncentracija COz je
dosegla vednost 400 ppm proti koncu lanskega leta.
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Atmospheric CO, at Mauna Loa Observatory
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Slika 7: Povprecna mesecna koncentracija ogljikovega dioksida v ozracju na observatoriju
Mauna Loa na Havajih. Podatki o koncentraciji ogljikovega dioksida na Mauna Loi (rdeca
crta), merjeni kot molski delez suhega zraka, predstavljajo najdaljsi niz neposrednih meritev
koncentracije CO2 v ozracju. Z njimi je zacel C. David Keeling s Scripps Institution of
Oceanography marca 1958 s pomocjo National Oceanic and Atmospheric Administration
[Keeling, 1976]. NOAA je zacela s svojimi meritvami koncentracije CO2 maja 1974 in le-te od
takrat potekajo vzporedno s tistimi od Scrippsa [Thoning, 1989]. Crna ¢rta predstavija
sezonsko korigirane podatke. Podatke porocajo kot molski delez v suhem zraku, definiran kot
Stevilo molekul ogljikovega dioksida, deljeno s Stevilom molekul suhega zraka, pomnoZeno z
milijon (ppm). (Vir: NOAA, Trends in Atmospheric Carbon Dioxide, April 2016. Povezava na
spletu: http://www.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends/full.html)
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Slika 8: Zadnje povprecne mesecne koncentracije ogljikovega dioksida, merjene na
observatoriju Mauna Loa na Havajih. Prikazani so podatki za zadnja Stiri cela leta in za zacetek
tekocega leta. Podatke porocajo kot molski delez v suhem zraku, definiran kot Stevilo molekul
ogljikovega dioksida, deljeno s Stevilom vseh molekul v zraku, vkljucno z molekulami COa,
potem ko je bila odstranjena vodna para. Molski delez je izrazen kot Stevilo delcev na milijon
(ppm — parts per million). Primer: 0,000400 je izrazeno kot 400 ppm.

Na zgornji sliki predstavlja crtkasta rdeca crta s simboli v obliki romba povprecne mesecne
vrednosti. Crna ¢rta s simboli v obliki kvadratkov predstavlja isto kot rdeca, potem ko je bila
opravljena korekcija za povprecni sezonski cikel. Slednje je doloceno kot drsece povprecje
sedmih sosednjih sezonskih ciklov s korigiranim mesecem v sredini, razen prvega in zadnjih
treh in pol let niza, kjer je bil sezonski cikel povprecen preko prvega oziroma zadnjih sedmih
let.

Zadnje leto niza je Se preliminarno, dokler ne bo opravljena rekalibracija referencnih plinov
in ostali preizkusi kontrole kvalitete. Podatki z Mauna Loe so dobljeni v severnem subtropskem
pasu na nadmorski visini 3400 m in se lahko razlikujejo od povprecne globalne koncentracije
CO2 na povrsju. (Vir: NOAA, Trends in Atmospheric Carbon Dioxide, April 2016. Povezava
na spletu:

http://www.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends/index.html)
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Slika 9: Zadnje povprecne globalne mesecne koncentracije ogljikovega dioksida. Global
Monitoring Division of NOAA/Earth System Research Laboratory Ze vec desetletij meri
koncentracije ogljikovega dioksida in drugih toplogrednih plinov na globalno razporejeni
mreZi postaj za vzorcenje zraka (Conway, 1994). Za izracun globalnega povprecja se najprej
prilagodi zglajeno krivuljo kot funkcijo casa za vsako postajo, nato pa se zglajene vrednosti za
vsako postajo graficno prikaze kot funkcijo zemljepisne Sirine v 48 enakih casovnih korakih za
vsako leto. Globalno povprecdje se izracuna iz graficnega prikaza za vsak casovni korak
(Masarie, 1995). (Vir: NOAA, Trends in Atmospheric Carbon Dioxide, April 2016. Povezava
na spletu: http://www.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends/global.html#global_data)

Posredni podatki

Podatki o podnebju pa sezejo v preteklost Se mnogo dlje, kot prikazuje slika 7. Ti podatki seveda
niso instrumentalni, ampak so t.i. posredni (angl.: proxy) podatki, npr pridobljeni iz
grenlandskega in polarnega ledu ter iz visokogorskih ledenikov, iz morskih in jezerskih usedlin,
iz starih drevesnih debel itd. Ledeniske vrtine ne sezejo v globino ve¢ kot 200 m, vrtine na
Antarktiki in na Grenlandiji pa so globoke tudi ve¢ kot 3 km.

Ena prvih meritev, ki jih opravijo na vzorcih ledu, je meritev elektri¢ne prevodnosti, ki je dober
indikator koncentracije kontinentalnega prahu in kislin. Ta je v sorazmerju s kontinentalno
susnostjo, ki pospesuje dviganje prahu, in z intenzivnostjo atmosferskega transporta, dvema
dejavnikoma, ki sta v sploSnem bolj pomembna v mrzlih obdobjih. Neko kvalitativno predstavo
o podnebju v posameznih obdobjih, ki so zajeta v vzorcih ledu iz vrtin, nam dajo Ze kristalne
strukture, kvantitativne podatke pa dobimo $ele s kemicno in izotopsko analizo ledu.
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Izotopska sestava ledu je pokazatelj temperature. Do te ugotovitve pridemo z naslednjim
sklepanjem. Iz oceanov izhlapeva voda. Lazje molekule potrebujejo manj energije, da izhlapijo,
kot tezje. Kot posledica tega je vlazen zrak obogaten z lahkimi izotopi, medtem ko v morju
ostane veC tezkih. Ta zrak se na svoji poti proti enemu ali drugemu polu ohlaja, temu primerno
pa se vodna para v njem kondenzira. S padavinami se izlo¢ajo predvsem tezji izotopi, zato se
delez lahkih izotopov v pari $e pove¢uje. Cim niZja je temperatura v nekem delu ozradja, tem
intenzivnejsa je tam kondenzacija in tem manj tezkih izotopov ostane v pari. Sneg, ki pade na
polih, tako vsebuje 3-5% manj kisika-18 (*30), kot njegov vir — oceanska voda.

Z meritvami so ugotovili povezavo med temperaturo ozracja in izotopsko sestavo in s tem
definirali “izotopski termometer"”. Izotopska sestava snega na polarnih kapah je linearno
odvisna od temperature zraka v trenutku nastanka sneznih padavin. Na osnovi te ugotovitve
pridemo z ekstrapolacijo do poteka temperature v preteklosti. Delezi izotopov vodika in kisika
pa se s temperaturo ne spreminjajo enako; ugotovili so, da je presezek devterija odvisen od
temperature oceanskega vira, iz katerega so nastali polarni oblaki.

Zraéni tokovi prenasajo prah, morsko sol in razlicne kemicne spojine, ki se izlo¢ijo s sneznimi
padavinami in konc¢ajo ujeti v ledu. Tudi te "necistoce"so vir pomembnih informacij. Tako npr.
oceani, vulkani in ¢lovekove dejavnosti spros¢ajo v ozracje zveplove spojine; te tam oksidirajo
in se pretvorijo v sulfatne kapljice. Tako nastali aerosoli se ujamejo v sneg in iz njihove
koncentracije in izotopske sestave se da ugotoviti, od kod to zZveplo izhaja.

Zelo pomembne informacije lahko dobimo tudi s pomocjo v led ujetega berilija-10 (*°Be), ki
nastaja pod vplivom kozmicnih zarkov v visoki atmosferi; pomaga nam dolociti starost ledu ter
slediti spremembe son¢ne aktivnosti in zemeljskega magnetnega polja.

Zrak, ujet v led v obliki drobnih mehurckov s tipiénim premerom 0,3 mm, pa je pri tovrstnih
raziskavah Se posebej dragocen, saj nam omogoc¢a neposreden dostop do ozracja oz. njegove
sestave v preteklih obdobjih. Tako je mozno ugotoviti povezavo med toplogrednimi plini in
podnebjem ter oceniti vpliv ¢lovekovih dejavnosti na koncentracije teh plinov v novejsem casu.
(Vir: V. Masson-Delmotte, J. Chappellaz, Au coeur de la glace, les secrets du climat, La
Météorologie, 2002)

Vzroki spreminjanja podnebja

Podnebje se spreminja kot posledica notranje spremenljivosti v samem podnebnem sistemu in
zunanjih vplivov (naravnih in antropogenih). Vpliv zunanjih faktorjev lahko ocenimo z uporabo
koncepta "sevalnega prispevka" (RF). Pozitivni RF (npr. zaradi nara$¢anja koncentracij
toplogrednih plinov) povzroca segrevanje zemeljske povrSine, negativni RF (npr. zaradi
povecane koliCine nekaterih vrst aerosola) pa jo ohlaja. Tudi naravni faktorji, npr. spremembe
v sevanju Sonca ali mo¢na vulkanska aktivnost, lahko povzro¢ijo RF (slika 10). Poznavanje
lastnosti teh dejavnikov in njihovih sprememb s Casom je potrebno za razumevanje
spreminjanja podnebja v preteklosti in za izdelavo projekcij za naprej.

Sevalni prispevek zaradi emisij toplogrednih plinov od leta 1750 do danes je ocenjen na okoli
3,00 Wm, od tega 1,68 Wm2 od CO,, 0,97 Wm? pa od CHs. Vpliv zmanjSanja koli¢ine
stratosferskega ozona v zadnjih dveh desetletjih na RF je ocenjen na —0,15 Wm, doprinos
zaradi porasta troposferskega ozona pa je ok. 0,35 Wm.

Vecina aerosolov (najvaznejsi so sulfatni) ima nasproten uc¢inek kot toplogredni plini, torej
povzrocajo ohlajanje zemeljskega povr§ja (ker odbijajo son¢no sevanje), poleg tega pa so
bistveno bolj kratkozivi (ok. 1 teden) kot toplogredni plini (ve¢inoma neka;j let do nekaj 1000
let, najve¢ CF4 — 50.000 let). Njihov sevalni prispevek je ocenjen na —0,9 Wm2. Strokovnjaki
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domnevajo, da bodo emisije teh snovi v prihodnjih desetletjih manjsSe, kot so domnevali pred
nekaj leti, zato tudi predvidevajo vecji porast temperature.
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Slika 10: Ocene sevalnega prispevka v letu 2011 glede na leto 1750 in skupne negotovosti za
glavne vzroke podnebnih sprememb. Podane so vrednosti sevalnega prispevka na svetovni
ravni, ki so razdeljene glede na emisije spojin ali glede na procese, ki so posledica razli¢nih
vzrokov. Najboljse ocene neto sevalnega prispevka so oznacene s crnim karom ter pripadajocim
intervalom negotovosti; Stevilcne vrednosti so prikazane na desni strani slike skupaj s stopnjo
zaupanja v neto prispevek (ZV —zelo visoka, V —visoka, S — srednja, N — nizka, ZN — zelo nizka).
Sevalni prispevek albeda zaradi crnega ogljika na snegu in ledu je upostevan v stolpcu aerosoli
— ¢rni ogljik. Manjsi sevalni prispevki, na primer sevalni prispevek kondenzacijskih sledi (0,05
Wm2, vsebuje tudi prispevek cirusnih oblakov, ki nastanejo zaradi kondenzacijskih sledi),
HFC-jev, PFC-jev in SFs (skupaj 0,03 Wm™) niso prikazani. Sevalni prispevek glede na
koncentracijo plinov je vsota prispevkov, ki so prikazani s stolpci enake barve. Na sliki ni
prikazanega sevalnega prispevka ognjeniskih izbruhov, ker ga je zaradi njegove neredne
narave tezko primerjati z ostalimi sevalnimi prispevki. Skupni sevalni prispevek zaradi
clovekovega vpliva je podan za tri razlicna leta glede na izhodiscno leto 1750. (Vir: IPCC,
Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, 2013)
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Identifikacija ¢lovekovega vpliva na spreminjanje podnebija

Pomembno in zanimivo vprasanje, ki se zastavlja strokovnjakom in Siroki javnosti, je, Ce je
mozno identificirati, izlus¢iti ¢lovekov vpliv na spreminjanje podnebja. V Drugem porocilu
IPCC (IPCC, 1996) so znanstveniki zapisali, da »lahko na osnovi razpolozljivih ugotovitev
sklepamo, da obstaja opazen ¢lovekov vpliv na globalno podnebje«. Ena glavnih ugotovitev
Tretjega porocila IPCC (IPCC, 2001) je, da »obstaja Cedalje ve¢ dokazov, da je veina
globalnega segrevanja v zadnjih 50 letih posledica ¢lovekovih dejavnosti, pri katerih se
sproi¢ajo v ozradje toplogredni plini.« V Cetrtem poro¢ilu IPCC (IPCC, 2007) so znanstveniki
zapisali, da »je zelo verjetno, da je ve€ina opazenega porasta povprecne globalne temperature
od sredine 20. stoletja naprej posledica porasta antropogenih koncentracij TGP.« V Petem
porocilu IPCC (IPCC, 2013) pa pise: »Segrevanje podnebnega sistema je nedvoumno in od leta
1950 naprej so mnoge od opazenih sprememb nenavadne ali brez primere na ¢asovni skali od
desetletij do tiso€letij.« In dalje: »Vpliv ¢loveka na podnebni sistem je jasen. Velika verjetnost
je, daje ¢lovekov vpliv prevladujo¢ vzrok za opazeno segrevanje od sredine 20. stoletja naprej.«
Vidimo, da z vsakim naslednjim porocilom znanstveniki z vecjo gotovostjo ugotavljajo, da se
zemeljska povrSina segreva, in da je glavni vzrok za to ¢lovek s svojimi dejavnostmi, predvsem
s kurjenjem fosilnih goriv.

Znanstveniki so tudi zapisali, da obstaja negotovost glede vrste dejavnikov, med njimi notranje
spremenljivosti in velikosti ter vzorcev vplivov in odzivov podnebja nanje. Odziv na
antropogene spremembe Klimatskih dejavnikov se pojavlja skupaj z ozadjem, ki ga predstavlja
naravna spremenljivost podnebja, ki je delno notranja, delno pa jo povzro¢ajo zunanji dejavniki.

Notranja spremenljivost podnebja, to je tista, ki je ne povzrocajo zunanji dejavniki, se pojavlja
na vseh Casovnih skalah — od tednov do stoletij in tiso¢letij. PoCasne klimatske komponente,
npr. oceani, imajo posebno pomembno vlogo pri desetletnih in stoletnih obdobjih, ker
izglajujejo vremensko spremenljivost. Tako se lahko podnebje znatno spreminja v daljsih
¢asovnih obdobjih brez zunanjih vplivov.

Zunanji dejavniki, ki vplivajo na podnebje, so lahko naravni, npr. son¢no sevanje in aerosoli
pri vulkanskih izbruhih, ali antropogeni, npr. povecevanje koncentracij toplogrednih plinov in
aerosolov. Prisotnost naravne spremenljivosti podnebja pomeni, da je prepoznavanje
antropogenega doprinosa statisti¢ni problem lo¢evanja signala od Suma.
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PODNEBNE SPREMEMBE V SLOVENIJI

Kot ugotavljajo na Agenciji RS za okolje v okviru projekta Podnebna spremenljivost Slovenije,
so opazene spremembe v Sloveniji lahko celo bolj drasti¢ne kot na svetovni ravni. Povprec¢na
prizemna temperatura zraka se je v Sloveniji v zadnjih petdesetih letih dvignila za 1,7 °C, kar
je precej ve€ kot na svetovni ravni (priblizno 0,8 °C). Ko govorimo o porastu temperature zraka,
to seveda ne pomeni, da je vsako naslednje leto toplejie od predhodnega. Se vedno imamo
izmenjavanje bolj in manj toplih let, le da temperatura zraka niha okoli vedno viSjega
dolgoletnega povprecja. V toplih letih tako vedno znova dosegamo nove rekorde, izrazito
hladna leta pa so v sedanjem cCasu tako topla, kot so bila rekordno topla leta pred pol stoletja.

Spremenljivost koli¢ine padavin iz leta v leto je Se mnogo vecja, kot je spremenljivost
temperature zraka. Zato morajo biti padavinske spremembe zelo velike, da jih lo¢imo od
naravnega nihanja mokrih in suhih let. Za Slovenijo Ze lahko reCemo, da je znotraj naravnega
nihanja mokrih in suhih let zaznati trend upadanja koli¢ine padavin. Ta je najbolj izrazit v
zahodni polovici drzave, in sicer spomladi in poleti. To je ravno v obdobju, ko rastline
potrebujejo najve¢ vode. Kljub temu, da Slovenija velja za vodnato dezelo, imamo torej
obmogja, kjer se vsaj v rastnem obdobju skoraj vsako leto soo¢amo s pomanjkanjem padavin.
Kar pa ne pomeni, da nas ne doleti tudi nasprotna skrajnost — poplave. Lahko se celo v istem
letu spomladi in poleti (v rastnem obdobju) sooéamo z znatnim pomanjkanjem padavin, nato
pa nas v jesenskem casu doletijo hude poplave. (Vir: Dolinar, M., Verta¢nik, G., Roskar, J.:
Znacilnosti podnebja v letu 2015 v Sloveniji in po svetu)

Ceprav je Slovenija geografsko zelo majhna v primerjavi s svetom in Evropo, niti ¢asovna niti
prostorska slika obravnavanih sprememb nista enotni (slike 11, 12, 13).
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Slika 11: Casovni potek povprecne temperature zraka po meteoroloskih letnih ¢asih v obdobju
1961-2011 za celotno Slovenijo (siva krivulja) in glajeno drsece povprecje (rdeca krivulja).
(Vir: Vertacnik in sodelavci: Podnebna spremenljivost Slovenije, Glavne znacilnosti gibanja
temperature zraka v obdobju 1961-2011)
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Slika 12: Karta casovnega trenda letne povprecne temperature zraka v Sloveniji v obdobju
1961-2011 na homogeniziranih podatkih (Vir: Dolinar in sodelavci: Climate Change in
Slovenia in the period 1961-2011, ICAM 2013)
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Slika 13: Karta casovnega trenda letne vsote padavin v Sloveniji v obdobju 1961-2011 na
homogeniziranih podatkih (Vir: Dolinar in sodelavci: Climate Change in Slovenia in the period
1961-2011, ICAM 2013)

Ceprav Slovenija velja za z vodo bogato drzavo in za sedaj $e ni opaziti spremembe visine
padavin na letni ravni, pa se ze kazejo nekatere spremembe v padavinskem rezimu in izjemnih
padavinskih dogodkih. Vse to nam govori, da se bomo v bodoce tudi v Sloveniji zelo verjetno
sreCevali z vse bolj pogostimi posledicami podnebnih sprememb. Poleg zelo neposrednih
znakov in posledic podnebnih sprememb — vroc¢ih poletij, milejsih zim in pogostejsih susnih
obdobij ter poplav — se bomo morali soo¢€iti tudi s posrednimi druzbenimi in politiénimi
posledicami (pomanjkanje pitne vode, sprememba vrst v rastlinskem pokrovu, selitveni
pritiski...). Zgolj blazenje podnebnih sprememb (predvsem z zmanjSevanjem emisij TGP) ne
bo zadostovalo in se jim bomo morali prilagajati. VVsako zanikanje teh dejstev je zgolj
neodgovorno odlaganje problema na cas, ko bo tudi za prilagajanje prepozno in nas lahko
doletijo katastrofe ve€jih razseZnosti. Zato je nujno, da dejstva o podnebnih spremembah
odlocevalci upostevajo pri oblikovanju razvojnih strategij, tako globalno kot tudi v Sloveniji.
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KRATICE

ADP

AG13
AWG-KP

AWG-LCA

CDM
COz ekv
COP
CSD

CTCN

ET

ETS
EU-ETS
GCF

GEF
GRULAC

GWP
HFCs
HLD
HLS
INC

INDC
IPCC

JI

KP

kt
LULUCF

Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced Action
(Ad hoc delovna skupina za Durbansko platforma za okrepljeno akcijo)

Ad Hoc Group on Article 13 (Ad hoc skupina za ¢len 13)

Ad Hoc Working Group on Annex I Parties’ Further Commitments
under the Kyoto Protocol (Ad hoc delovna skupina za bodo¢e obveznosti
drzav Aneksa I v okviru Kyotskega protokola)

Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative Action under the
Convention (Ad hoc delovna skupina za dolgoro¢no sodelovanje v
okviru Konvencije)

Clean Development Mechanism (Mehanizem cistega razvoja)
Ekvivalent CO>
Conference of the Parties (Konferenca pogodbenic)

Commission on Sustainable Development (Komisija za trajnostni
razvoj)

Climate Technology Centre and Network (Klimatski tehnoloski center
in mreza)

Emissions trading (Trgovanje z emisijami)

Emissions trading scheme (Shema trgovanja z emisijami)

EU Emissions trading scheme (Shema EU trgovanja z emisijami)
Green Climate Fund (Zeleni podnebni sklad)

Global Environment Facility (Svetovni sklad za okolje)

Group of Latin America and Carribean Countries (Skupina drzav
Latinske Amerike in Karibov)

Global Warming Potential (Faktor segrevanja ozracja)
Hydrofluorocarbons (Fluorirani ogljikovodiki)

High Level Dialogue (Dialog na visoki ravni)

High Level Segment (Segment na visoki ravni)

Intergovernmental Negotiating Committee (Medvladni pogajalski
odbor)

Intended Nationally Determined Contribution (Predviden nacionalno
dolocen prispevek)

Intergovernmental Panel on Climate Change (Medvladni forum za
podnebne spremembe)

Joint Implementation (Skupno izvajanje)

Kyoto Protocol (Kyotski protokol)

kilotona = 1000 ton

Land Use, Land Use Change and Forestry (Raba tal, sprememba rabe
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MEF
MEM
MOP, CMP

Mt
NOAA

OPEC

OVE
REDD+

PFCs

RF
Pre-COP
SBI
SBSTA

TEC
TGP
UNCED

UNDP
UNFCCC

URE
USCSP
WEOG

WPIEI/CC

tal in gozdarstvo)
Major Economies Forum (Forum pomembnih drzav)
Major Economies Meetings (Srecanja pomembnih drzav)

Conference of the Parties, serving as the Meeting of the Parties to the
Kyoto Protocol (Konferenca pogodbenic, ki sluzi kot sestanek
pogodbenic Kyotskega protokola)

megatona = milijon ton

National Oceanic & Atmospheric Administration (Nacionalna uprava
za oceane in ozracje, ZDA)

Organization of the Petroleum Exporting Countries (Organizacija drzav
izvoznic nafte)

Obnoviljivi viri energije

Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation, and
Foster Conservation, Sustainable Management of Forests, and
Enhancement of Forest Carbon Stocks (ZmanjSevanje emisij iz kréenja

in degradacije gozdov ter ohranjanje gozdov, trajnostno gospodarjenje z
njimi in povecevanje zalog ogljika v gozdovih)

Perfluorocarbons (Perfluorirani ogljikovodiki)

Radiative Forcing (Sevalni prispevek)

Srecanje okoli 30 povabljenih drzav 1-2 meseca pred zasedanjem COP
Subsidiary Body for Implementation (Delovno telo za implementacijo)

Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice (Delovno telo
za znanstveno in tehnolosko svetovanje)

Technology Executive Committee (Izvr$ni odbor za tehnologijo)
Toplogredni plin

UN Conference on Environment and Development (Konferenca ZN za
okolje in razvoj)

UN Development Programme (Program ZN za razvoj)

UN Framework Convention on Climate Change (Okvirna konvencija
ZN o spremembi podnebja)

Ucinkovita raba energije
US Country Studies Program (Program ZDA za drzavne $tudije)

Western European and Others Group (Skupina zahodnoevropskih in
drugih drzav)

Working Party on International Environmental Issues / Climate Change
(Delovna skupina za mednarodne okoljske zadeve / podnebne
spremembe)
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http://www.energetika-portal.si/novica/n/tretje-porocilo-o-spremljanju-izvajanja-operativnega-programa-zmanjsevanja-emisij-toplogrednih-pli/
http://www.energetika-portal.si/novica/n/tretje-porocilo-o-spremljanju-izvajanja-operativnega-programa-zmanjsevanja-emisij-toplogrednih-pli/

Verta¢nik in sodelavci: Podnebna spremenljivost Slovenije, Glavne znacilnosti gibanja
temperature zraka v obdobju 19612011

Opomniki in objavljeni ¢lanki, osebni arhiv

Porocila o sluzbenih poteh avtorja
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PRILOGA

Kljuéni podatki iz najnovejse verzije Operativnega programa zmanjSevanja emisij
toplogrednih plinov (vir: OP TGP 2020)

Ime programa: Operativni program zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov do leta 2020 s
pogledom do leta 2030, skrajsano OP TGP 2020.

Namen programa: Namen operativnega programa je zagotoviti, da se emisije toplogrednih
plinov na podroc¢jih, ki niso vkljuena v shemo trgovanja z emisijskimi kuponi (promet,
kmetijstvo, ravnanje z odpadki, gospodinjstva in storitve) do leta 2020 ne povecajo za ve¢ kot
4 % glede na leto 2005.

Razlog za pripravo: Operativni program zmanjS$evanja emisij TGP do leta 2020 je izvedbeni
nacrt ukrepov za doseganje pravno obvezujocega cilja Slovenije za zmanjSanje emisij TGP do
leta 2020 iz podnebno energetskega paketa po Odlocbi 2009/406/ES. Prejs$nji Operativni
program zmanj$evanja emisij TGP do leta 2012 se je iztekel. Priprava OP TGP 2020 je
nacrtovana tudi v Nacionalnem reformnem programu 2013—2014. Pravna podlaga za pripravo
OP TGP 2020 je Zakon o varstvu okolja.

Predmet: ZmanjSanje emisij TGP sektorjev: raba energije v Siroki rabi in prometu, kmetijstvo,
ravnanje z odpadki, raba tal ter delov sektorjev, ki so zunaj sheme EU-ETS: oskrba z energijo,
raba energije v industriji in industrijski procesi, poleg sektorskih pa $e razvojni in horizontalni
ukrepi blazenja podnebnih sprememb. OP TGP 2020 vkljucuje ukrepe, ki zmanjSujejo rabo
fosilnih goriv, razen za naprave, ki so vklju¢ene v shemo EU-ETS, iz Ze sprejetih Akcijskega
nacrta za obnovljive vire energije za obdobje 2010—2020 in Akcijskega nacrta za energetsko
ucinkovitost za obdobje 2011-2016. Program vkljucuje tudi ukrepe leta 2013 sprejetega
Operativnega programa ravnanja s komunalnimi odpadki.

Obdobje prenove: Redna prenova programa ni predvidena. Prenovljen bo v primeru zaostritve
mednarodnih obveznosti Slovenije ali ob vecji spremembi drugih okoli$¢in.

Obdobje naértovanja: 2014-2020 s pogledom do leta 2030.

V nadaljevanju so predstavljeni nekateri podatki o emisijah toplogrednih plinov v ne-ETS
sektorjih v Sloveniji, ocena doseganja letnih ciljev emisij po odlocbi 406/2009/ES, ukrepi za
doseganje teh ciljev in klju¢ne ugotovitve iz Prvega letnega porocila o izvajanju Operativnega
programa ukrepov zmanj$anja emisij toplogrednih plinov do leta 2020, dostopnega na
povezavi:

http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/zakonodaja/varstvo okolja/operati
vni programi/lporocilo opuzetp 2020.pdf

Doseganje letnih ciljev po Odlo¢bi 406/2009/ES

Cilj Slovenije do leta 2020 je, da se emisije toplogrednih plinov ne bodo povecale za ve¢ kot
4% glede na leto 2005 in se nanasa na emisije iz virov, ki niso vklju¢eni v shemo EU-ETS, t.i.
ESD sektorji oz. sektorji s cilji po Odlo¢bi 406/2009/ES. Obveznosti so dolo¢ene za celotno
obdobje 2013-2020, ciljna vrednost za leto 2013 znaSa 12.324 kt CO2 ekv, za leto 2020 pa
12.533 kt CO: ekv; cilji za vmesna leta sledijo linearnemu povecevanju med tema letoma.
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http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/zakonodaja/varstvo_okolja/operativni_programi/1porocilo_opuzetp_2020.pdf
http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/zakonodaja/varstvo_okolja/operativni_programi/1porocilo_opuzetp_2020.pdf

V letu 2013 so bile emisije iz virov po Odlo¢bi 406/2009/ES nizje od letnega cilja za 12,6%. V
letu 2014 so se emisije spet zmanjSale, letni cilj pa je bil preseZzen za 13,8%. Prvi izracuni za
emisije v letu 2015 kaZejo na podobno zmanjsanje emisij. Emisije v obdobju 2005-2014 so
prikazane na sliki 3.
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Slika 3: Gibanje emisij ne-ETS v obdobju 2005—2014 v primerjavi z gibanjem emisij po ciljni
trajektoriji v obdobju 2013—2020 preracunano na emisije iz leta 2005

Trenutni pozitivni trendi seveda Se ne dajejo zagotovila za dolgoro¢no obvladovanje emisij
TGP in doseganje dolgoro¢nih ciljev zmanj$anja emisij 0z. za prehod v nizkooglji¢no druzbo.
Promet predstavlja dobrih 50% emisij po Odloc¢bi 406/2009/ES; variabilnost emisij iz tega
sektorja je zelo velika — tudi do 18-odstotna letna rast — zato bi lahko celo kratkotrajna, a zelo
velika rast rabe pogonskih goriv resno ogrozila izpolnjevanje nacionalnega cilja tudi v obdobju
do leta 2020.

Doseganje indikativnih sektorskih ciljev OP TGP 2020

Promet, ki je dale¢ najvecji vir emisij med ESD sektorji, je tudi edini sektor, v katerem so se
emisije v obdobju 20052013 povecale, in sicer za 1.032 kt COz ekv 0z. za 23%, samo v treh
letih 2006-2008 pa celo za 1.729 kt CO2 ekv 0z. 39%. V letu 2013 so se emisije zmanjsale za
5,4% glede na prejSnje leto, kar je prvo znatno zmanjSanje emisij v tem sektorju po letu 2009.
Znatno so se zmanj$ale emisije v treh sektorjih: zgorevanju goriv v drugih sektorjih (kar za
39% 0z. za 975 kt CO2 ekv v obdobju 2005-2013), v industriji in gradbenistvu (za 563 kt CO>
ekv 0z. za 37%) in pri ravnanju z odpadki (za 273 kt CO. ekv oz. za 34%). Emisije iz
kmetijstva, ki so po delezu druge s 15,5%, se zmanjsujejo bolj postopno (za 8% 0z. za 146 kt
CO2 ekv manjse kot leta 2005). Emisije proizvodnje elektri¢ne energije in toplote so se
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zmanjSale le za 29 kt CO2 ekv oz. za 5%, vendar pa je njihov delez v emisijah, vklju€enih v
ESD sektor, majhen.

Po prvi oceni iz evidenc emisij so se v letu 2014 spet znatno zmanj$ale emisije iz zgorevanja
goriv v drugih sektorjih (za 289 kt COz ekv oz. 18%), zmanjSevanje se je nadaljevalo tudi pri
ravnanju z odpadki (za 34 kt CO> ekv 0z. za 6,4%) in v prometu, a pocasneje kot v letu 2013
(za 53 kt CO2 ekv oz. za 1%), povecale pa so se emisije iz zgorevanja goriv v energetiki,
industriji in kmetijstvu (slika 4).
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Slika 4: Emisije ne-ETS po sektorjih v obdobju 2005—2013 in prva ocena za leto 2014

Evidence emisij TGP in zadnje razpoloZljive projekcije emisij

V letu 2015 so bili podatki o nacionalnih emisijah TGP prvi¢ izra¢unani po novih navodilih
(IPCC, 2006) ter z uporabo nove metodologije - novih vrednosti potenciala globalnega
segrevanja za posamezne pline (GWP iz Cetrtega poro¢ila IPCC)), sprememb nekaterih
emisijskih faktorjev in sprememb v strukturi sektorjev (CRF format). Za celotno ¢asovno vrsto
za obdobje 2005-2013 so bile, skladno s spremembami metodologije, evidence emisij TGP
popravljene. Tudi prva ocena emisij za leto 2014 je pripravljena po novi metodologiji.

Nacionalni cilji po Odlocbi 406/2009/ES so ze v izvedbenih aktih komisije izrazeni tudi v
absolutnih vrednostinh (kt CO2 ekv) po novi metodologiji. Tako je potrebno le prevesti
indikativne sektorske cilje iz OP TGP-2020 v vrednosti po novi metodologiji, z upostevanjem
sektorskih ciljev, izrazenih v odstotkih (relativne vrednosti). Revizija OP TGP 2020 samo
zaradi spremembe metodologije izraunavanja nacionalnih evidenc in projekcij ni bila
potrebna.

V letu 2015 so bile projekcije emisij TGP osveZene za porocanje Evropski komisiji v okviru
mehanizma po Uredbi (EU) §t. 525/2013 ter za porocanje UNFCCC. Prvic so bile izraCunane v
skladu z novimi navodili za poro¢anje. V obdobju 2013-2020 je indeks rasti emisij TGP po novi
projekciji nekoliko visji, vendar so se hkrati zaradi spremembe metodologije povecale tudi rasti
letnih vrednosti na ciljni trajektoriji.
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Slika 5: Gibanje emisij ne-ETS sektorjev in najnovejsa projekcija emisij TGP, pripravljena v
letu 2015 po novi metodologiji za mednarodno porocanje (vir: 1JS CEU)

Tudi najnovejSe projekceije kazejo, da bodo obvezujoci nacionalni cilji po Odlo¢bi 406/2009/ES
dosezeni in celo presezeni v celotnem obdobju 2013—2020. Ocenjene so bile tudi negotovosti
in obcutljivost novih projekcij. Najvecjo negotovost pri pripravi projekcij predstavlja za
Slovenijo sektor promet. Narejena je bila analiza obcutljivosti projekcij na vpliv tranzitnega
prometa, poleg tega pa sta bila primerjana tudi scenarija izvajanja ukrepov prometne in okoljske
politike v prometnem sektorju. Razpon med najvi§jo in najnizjo projekcijo emisij TGP v
prometu je znasal 37 %. Najslabsi analizirani primer kaze na stagnacijo skupnih emisij TGP iz
sektorja ESD v obdobju 2013-2020, kar Se vedno zado$¢a za dosego ciljev po Odlocbi
406/2009/ES.

Potrebne so Se nadaljnje analize ukrepov in gibanja emisij TGP v sektorju promet ter povezav
med njimi za nadgradnjo projekcij in v podporo izvajanju podnebne politike v tem sektorju.
Projekcije emisij namre¢ omogocajo celostni prikaz izvajanja razli¢nih ukrepov zmanjSevanja
emisij in na podlagi tega oceno zadostnosti ukrepov.

Cilji ukrepov in povzetek priporoéil
ZELENA RAST GOSPODARSTVA

Cilj je podpreti prehod v gospodarstvo, katerega rast ne bi temeljila na povecani rabi naravnih
virov energije, ampak bi z ucinkovitostjo in inovacijami zmanjsali emisije TGP, izboljsali
konkurencnost ter spodbujali vecjo varnost oskrbe z energijo.

Priporocila:

- Krepiti povezovanje in sodelovanje
- Pospesiti in izboljsati izvajanje obstojecih ukrepov
- Uvesti nove aktivnosti
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STAVBE

Cilj je zmanjsanje emisij TGP za 53% do leta 2020 glede na leto 2005, za kar bo potrebna
celovita energetska sanacija stavb in nadaljnja zamenjava kurilnega olje z nizkoogljicnimi viri
energije. V prvi vrsti pa je to ukrep za hitro gospodarsko rast in izhod iz krize.

Priporocila:
- Pospesiti in izboljsati izvajanje obstojecih ukrepov
PROMET

Cilj je zmanjSanje emisij TGP za 9% do leta 2020 glede na leto 2008 z uveljavljanjem
trajnostnega prometa.

Priporocila:
- Krepitev prizadevanj za trajnostno prometno politiko
KMETNSTVO

Cilj je obvladovanje emisij TGP na ravni do najvec +5% do leta 2020 glede na leto 2005, ob
hkratnem povecanju samooskrbe Slovenije s hrano.

Priporocila:
- Nadgraditi izvajanje obstojecih ukrepov

DRUGI SEKTORJI: ne-ETS INDUSTRIJA, RAVNANJE Z ODPADKI; RABA TAL IN
GOSPODARJENJE Z  GOZDOVI; IZOBRAZEVANJE, USPOSABLJANIJE,
OZAVESCANIJE IN INFORMIRANJE; ORGANIZACIJA IZVAJANJA

Cilj do leta 2020 je zmanjsanje emisij TGP iz industrije zunaj sheme EU-ETS za 42% glede na
leto 2005 z ukrepi za prehod na konkurencno nizkoogljicno proizvodnjo.

Cilj je zagotoviti zmanjSanje emisij toplogrednih plinov iz ravnanja z odpadki za 44% do leta
2020 glede na leto 2005 in postopno uveljavijanje kroznega gospodarstva.

Cilj je uveljavljanje ponorov pri izpolnjevanju ciljev zmanjsanja emisij TGP v okviru obveznosti
Skupnosti in v okviru mednarodnih sporazumov v pripravi ter razvoj metodologij in nadgradnjo
spremljanja stanja ponorov toplogrednih plinov.

Cilj so tudi izobrazevanje in usposabljanje za prehod v konkurencno nizkoogljicno druzbo,
krepitev kadrovskih virov za odpiranje novih zelenih delovnih mest; informiranje o koristih
blazenja podnebnih sprememb in prakticnih vidikih izvajanja ukrepov.

Priporocila:

- Pospesiti in nadgraditi izvajanje obstojecih ukrepov

Povzetek in kljuéne ugotovitve

Prvo letno porocilo o izvajanju Operativnega programa zmanjSevanja emisij toplogrednih
plinov do leta 2020 (OP TGP 2020) podaja oceno doseganja ciljev in pregled izvajanja ukrepov.
Ocena doseganja ciljev podaja zelo pozitivno sliko gibanja emisij, pregled izvajanja pa kaze na
dolocen napredek pri izvajanju ukrepov ter v priporocilih izpostavlja tista podrocja, Kjer je
ukrepanje potrebno okrepiti.

V Sloveniji se v zadnjih letih emisije toplogrednih plinov (TGP) zmanjSujejo. V drugem
kyotskem obdobju (2013-2020) oz. v obdobju od zacetka veljavnosti podnebno energetskega
paketa EU in zavezujocih ciljev zmanjSanja emisij TGP v skladu z Odlo¢bo 406/2009/ES so se
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emisije zmanjSale na najniZjo raven po osamosvojitvi (preliminarni podatki za leto 2014).
Slovenija izpolnjuje svoje obveznosti in zastavljene letne cilje znatno presega. Tudi
najnovejse projekcije kaZejo, da bodo obvezujoci nacionalni cilji po Odlo¢bi 406/2009/ES
doseZeni in celo preseZeni v celotnem obdobju 2013—-2020.

Z ozirom na kratko obdobje izvajanja OP TGP 2020 je razumljivo, da je veliko ukrepov Se v
fazi naértovanja. Med pomembnejSe aktivnosti v tej smeri velja izpostaviti nedaven sprejem
nacionalnih strateskih dokumentov, kot so Strategija razvoja prometa, Dolgorocna strategija za
spodbujanje nalozb energetske prenove stavb in Strategija pametne specializacije, ki
predstavljajo podlago za izvajanje celovitih ukrepov in usmerjanje sredstev v programe z
najvecjimi uinki za bolj trajnostni razvoj. Celostno prometno nacrtovanje se nadalje zacenja v
okviru priprav Celostnih prometnih strategij (CPS) ob¢in.

Najvecje zaostanke pri izvajanju politik in ukrepov kazejo kazalci v sektorju prometa, kjer OP
TGP 2020 sicer nacrtuje najvecja absolutna zniZzanja emisij, saj ta predstavlja dobrih 50% emisij
v sektorju s cilji po Odloc¢bi 406/2009/ES. Vecji zaostanki se pri izvajanju ukrepov kazejo Se v
poglavjih Zelena rast gospodarstva in Stavbe, ki hkrati predstavljata najvec¢jo priloznost za SirSe
pozitivne ucinke ukrepov zniZevanja emisij TGP na gospodarsko rast, delovna mesta in
dolgorocen trajnostni razvoj. Posebej pomembno je zagotoviti izvedbo nalozb v prenovo stavb
po predvideni dinamiki, spodbujati celovito prenovo in zagnati mehanizem energetskega
pogodbenistva za vecji okoljski in razvojni uéinek vlozenih javnih sredstev. Potrebno je tudi
okrepiti procese sodelovanja med delezniki na vseh ravneh, na nekaterih podrocjih jasneje
opredeliti pristojnosti in organiziranost za izvajanje ukrepov, na drugih pa okrepiti koordinacijo
ter povecati administrativno zmogljivost in usposobljenost za izvajanje prioritetnih ukrepov.
Nasloviti je treba opredeljene vrzeli v na¢inu zbiranja podatkov in pri vrednotenju u¢inkovitosti
rabe sredstev. Najve¢ poudarka je treba nameniti krepitvi izvajanja obstojecCih akcijskih,
programskih in strateSkih dokumentov. Izvajanje ukrepov iz teh dokumentov je treba zagotoviti
v nacrtovanem obsegu in v predvidenem ¢asovnem okviru. Aktivnosti Okvirnega programa za
prehod v zeleno gospodarstvo (OPZG) lahko predstavljajo spodbudo izvajanju. Posebej
kljucno je pospeSiti izvajanje strate§kih vladnih projektov zelene javnofinan¢ne reforme
ter energetske prenove stavb.

Od sprejema OP TGP 2020 je bil doseZen napredek pri zagotavljanju finan¢nih sredstev za
izvajanje ukrepov, v Sklad za podnebne spremembe se prihodki iz naslova evropske sheme
trgovanja z emisijami stekajo v celoti in ne le polovi¢no, kot do leta 2015. Stabilna financna
sredstva so predvidena tudi v okviru evropske kohezijske politike in spodbujanja URE in OVE
v okviru energetske politike. Omenjeni dodatni finan¢ni viri bodo spodbudili ukrepe URE in
OVE, nakup okolju prijaznejsih vozil, ozave$¢anje javnosti 0 koristih izvajanja ukrepov, kar bo
vplivalo na zniZevanje emisij TGP tudi v naslednjih letih. Posamezni ukrepi torej kaZejo na
pomembne premike v smeri prehoda v nizkooglji¢no druzbo, vendar pa sedanji trendi Se
ne zagotavljajo dolgoro¢nega obvladovanja emisij. Z ozirom na zaostrovanje ciljev po letu
2020 bo potrebno okrepljeno izvajanje in dolgoro¢no naértovanje postopnega znizevanja emisij
TGP v vseh sektorjih.

Za obdobje po letu 2020 (ko naj bi zacel veljati Pariski dogovor) je EU Ze sprejela t.i. Podnebno
energetski okvir 2030, v katerem se je zavezala, da bo do leta 2030:

- znizala svoje emisije TGP za najmanj 40% glede na leto 1990;
- povecala deleZ obnovljive energije na najmanj 27%;
- povecala energetsko ucinkovitost za najmanj 27%.

Ocenjeno je, da bi morali za znizanje emisij za 40% ETS sektorji zniZati svoje emisije za 43%,
ne-ETS sektorji pa za 30%, oboje glede na leto 2005.
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